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Expediente Legali 9001365-27.2020.0.00.0001

Solicitante: Corporacion Colectivo Socio juridico Orlando Fals
Borda

Asunto: Ordena a la Secretaria Ejecutiva de la JEP construir

e implementar estrategia de difusion para apoyar
el impulso de la busqueda inversa.
Mag. Sustanciadora: Reinere de los Angeles Jaramillo Chaverra’

I. ASUNTO

La magistrada ponente de la Secciéon de Primera Instancia para Casos de
Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (en adelante, SAR)
de la Jurisdiccidon Especial para la Paz (en adelante, JEP o Jurisdiccion), ordena a
la Secretaria Ejecutiva de la JEP construir e implementar estrategia de difusion

para el impulso de la busqueda inversa.
II. ANTECEDENTES
1. La SAR, por medio de Auto SAR-AI-039 de 29 de julio de 20212 decreto

medidas cautelares para la proteccion de los cementerios ubicados en los

municipios de Villavicencio y San José del Guaviare sobre los cementerios San

1Perteneciente a la Sala Dual conformada por la magistrada Reinere Jaramillo Chaverra y el magistrado
Alejandro Ramelli Arteaga.

2 La medida se ha prorrogado a través de Autos Al 01 de 2022, AI 045 de 4 de agosto de 2022, AI-008 de
febrero 2 de 2023, AI 050 de 3 de agosto de 2023 y Al 050 de 3 de agosto de 2023.
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José® y municipal de San José del Guaviare?, en virtud del cual se ordeno a la

alcaldia de ese municipio, lo siguiente:

Realizar el cerramiento del cementerio San José.

b. Garantizar la conservacion de los cuerpos no identificados (en adelante,

CNI) y cuerpos identificados no reclamados (en adelante, CINR) que aun
se encuentren en el lugar durante el tiempo de duraciéon de esta medida
cautelar.

Se prohibi¢ realizar exhumaciones de los CNI y CINR e impedir
inhumaciones en los lugares donde se presuma su existencia en los
cementerios San José y cementerio municipal de San José del Guaviare.
Realizar inventario de los CNI'y CINR que se encuentren en el cementerio
municipal de San José del Guaviare.

Rendir informes mensuales de las medidas que implemente para dar

cumplimiento a lo ordenado.

2. Adicionalmente, la magistratura se abstuvo de adoptar medidas cautelares

para el Parque Cementerio Jardines el Paraiso SAS de San José del Guaviare al

considerar que no se encontraban satisfechos los criterios de urgencia y

gravedad sobre el lugar, ni se determind algun riesgo que implicara cautelar este

campo santo.

3. El Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda, peticionario en este tramite,

solicitd en audiencia publica del 28 y 29 de agosto de 2023, entre otros aspectos:

[...] 2. Acordar a través de la misma mesa un sistema de financiacion y
acompanamiento conjunto entre UARIV, Defensoria del Pueblo,

Autoridades municipales y otras con competencias, para disminuir los
tiempos extensos que existen entre el informe de identificaciéon plena y la

diligencia de entrega digna.

8. Se pueda gestionar la entrega de los 15 cuerpos que el GRUBE
reporta como listos para entrega digna y los 22 cuerpos que fueron

3 El Cementerio San José se encuentra ubicado en la esquina en donde se cruzan la avenida
Colonizadores, que corresponde a la Transversal 20 y la carrera 30, donde finaliza el barrio 20 de Julio,
con georreferenciacidn es Latitud 2.580970 y Longitud -72.639956 (Google Maps, 2015) de San José del
Guaviare y se encuentra clausurado.

4 El cementerio municipal de San José del Guaviare se ubica cerca del rio Guaviare y de una planta

abastecimiento de combustible.
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exhumados en el marco de las presentes medidas cautelares y que estdn
igualmente en estado listos para entrega, con los recursos reporto la
UARIV en la presente diligencia y que asciende a 300 millones de pesos
aproximadamente para esta region.

4. En este mismo escenario el Ministerio Publico solicito que:

[...] 3. Dado el cardcter temporal de las medidas cautelares
correlacionado con los principios de estricta temporalidad de la JEP, la
centralidad de las victimas, instar al Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses para la entrega, en el menor tiempo posible,
de los informes de los cuerpos identificados y de los cuales la Fiscalia
ya cuenta con la informacion y ubicacidn de los familiares. En ese orden,
proceder a las entregas dignas para la consolidacion de los derechos de
las victimas; de otro lado, para que la entidad contintie en la gestion de
recursos destinados al incremento de su operatividad técnica y
cientifica. [...]

7. En cuanto a la Fiscalia General de la Nacion, de acuerdo con el
informe rendido en esta diligencia, es importante proceder a la revision
y desarchivo de todos y cada uno de los procesos que involucren
personas dadas por desaparecidas. Aqui es esencial sefalar que,
imponer en las victimas la carga probatoria para el desarchive de los
expedientes, es declinar la misionalidad constitucionalidad y legal de
la Fiscalia General de la Nacidon y depositarla en un tercero,
precisamente la victima, que ademds en muchos de los casos presenta
condiciones de vulnerabilidad, imposibilidad de acceder a recursos con
los que si cuenta la Fiscalia, y especiales situaciones producto del
conflicto armado interno.

8. Recordar a las Fiscalias Delegadas de la Fiscalia General de la Nacion
que, en caso de tener conocimiento de asuntos a su cargo que sean de
interés del procedimiento cautelar o de los macro casos que adelanta la
JEP, debe informar y trasladar la informacion en debida oportunidad a
la Autoridad competente en cumplimiento del deber que le asiste como
funcionario puiblico, mediante la debida reserva que corresponda a los
casos”.

5. La Seccion mediante Auto AT -328 de 2023, resolvio:
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6. El INMLCEF, en el plazo estipulado, remitio los informes conclusivos y en
consecuencia la UIA, cumpliendo la orden dada por la magistratura identifico y
ubico a 18 familias a quienes les fueron entregados los cuerpos dignamente por

parte de la magistratura, el 10 de diciembre de 2023, quedando pendiente la

Pl
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[...] PRIMERO: PRORROGAR el plazo concedido al Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses mediante Auto AT 114 de 2023 y
ORDENARLE priorizar el estudio de 22 CINR que fueron exhumados
por informes conclusivos el 1 de noviembre de 2023.

SEGUNDO: ORDENAR a la Fiscalia de la UIA, una vez recibidos los
informes indicados en el numeral anterior, coordinar la entrega digna
de los cuerpos a sus familias para lo cual debera articular sus acciones
con los mecanismos del SIVJRNR. Se debera rendir informes mensuales
periddicos de las acciones desplegadas.

TERCERO: ORDENAR a la UARIV priorizar el estudio de los casos de
22 CINR de victimas del conflicto referidos en las anteriores decisiones,
de manera que puedan las victimas indirectas acceder a sus derechos,
en especial para garantizar que las entregas de sus seres queridos se
realicen en condiciones dignas. Se debera rendir informes mensuales
periddicos de las acciones desplegadas.

ubicacién de cuatro (4) familias.

ITII. CONSIDERACIONES
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parte del Estado, no obstante, algunos de los cuerpos identificados no han sido

reclamados.

9. Por lo que, en este tramite, la busqueda inversa es central para que los 22
CINR que se encontraban en el cementerio de San José del Guaviare, de los
cuales, con las actuaciones de policia judicial lograron ubicar a 18 de las 22
familias, afirmando la importancia de las acciones conjuntas entre el Estado y las

organizaciones de la sociedad civil.

10.  De igual forma, la entrega digna interinstitucional realizada el 10 de
diciembre de 2023 en la ciudad de Villavicencio permitid conocer las historias
de vida de cada una de las familias, sus dolores, victimizaciones, temores para
acercarse a la institucionalidad o desconocimiento para realizar la busqueda de
su familiar. Las 18 familias ubicadas en nueve (9) municipios de (7)
departamentos del pais, evidenciaron el gran reto al que se enfrenta la

institucionalidad para el retorno de los CINR a sus familias.

—_
—_
i

12. Sumando a lo anterior, la Comision de esclarecimiento, en su

recomendacion numero 14 insto:

Lo anterior teniendo en cuenta que el proceso de busqueda es
fundamental en el proceso de reparacion integral de los familiares y en la
garantia de sus derechos, y que los desaparecidos con también parte de
Colombia. Para ello, se sugiere: (i) Mejorar la articulacion y la
coordinacion entre la UBPD, entidad encargada en el Acuerdo de Paz de
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esta tarea, la Fiscalia General, el Instituto Nacional de Medicina Legal
(INMLCEF) y la Jurisdiccion para la Paz a través de canales institucionales
dispuestos exclusivamente para ese fin, con el fin de evitar la
fragmentacion de acciones que comprometan el resultado. (ii) Mejorar las
capacidades de investigacion forense para la identificacion a través del
fortalecimiento institucional del INMLCF en cuanto a su cobertura
territorial y su infraestructura fisica, humana y tecnoldgica. (iii) Priorizar
la identificacion de los aproximadamente 25 mil cuerpos no identificados
distribuidos en diferentes lugares del pais, incluidos los cementerios, y
garantizar la participacion de la UBPD en el Comité Interinstitucional de
Genética. (iv) Garantizar politicas a nivel territorial y nacional para la
custodia, preservacion y dignificacion de los cuerpos no identificados o
identificados no entregados en los distintos cementerios del pais. (v)
Hacer efectivo para la UBPD el acceso a la informacidon que reposa en
entidades publicas que pueda conducir a facilitar los procesos de
busqueda extrajudicial y humanitaria que lleva a cabo. Como
complemento, hacer seguimiento a la denegacién de informacion por
parte de funcionarios publicos o entidades. (vi) Garantizar la
participacién de los familiares de las personas dadas por desaparecidas
en el proceso de busqueda, incluidos los Planes Regionales de Busqueda,
con el fin de contribuir a que el proceso de busqueda sea reparador en si
mismo.

13.  El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No
Repeticion (SIVJRNR) tiene como propdsito fundamental contribuir a satisfacer
los derechos de las victimas a la verdad y a la reparacion®. Al respecto la Corte
Constitucional ha senalado que los componentes del SIVJRNR “actiian como parte
de un todo, interconectados y buscando dar una respuesta integral a las victimas
derivadas del conflicto”®.

14.

5 Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 1°; Decreto Ley 589 de 2017, articulo 2°.

6 Corte Constitucional, Sentencia C-067/18, punto 7.5.3. En el mismo sentido ver: Sentencia C-017/18,
parrafo 108.

7 Corte Constitucional, Sentencia C-017/18, parrafo 159. En el mismo sentido ver parrafo 189:
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15.  En consecuencia y para poder culminar con éxitos las intervenciones
ordenadas por la magistratura en las medidas cautelares, es necesario garantizar
el impulso de acciones que finalicen sus propositos, esto es la entrega de los
cuerpos que ya estan plenamente identificados, y con esto contribuir al

cumplimiento de los fines del Sistema Integral.

16.  Por tal razon, agotados los esfuerzos iniciales de policia judicial en la
busqueda inversa, se hace necesario el impulso de otras acciones que no solo
sirvan para el caso de los cuatro (4) cuerpos pendientes de ubicacion de la
familia, sino que permitan potencializar a nivel nacional que todas las familias
buscadoras que tienen familiares desaparecidos y que su ser querido ya fue
identificado pero no reclamado, ya que por diferentes razones no se han
acercado a la institucionalidad. Es fundamental que desde las instituciones se dé
a conocer que se esta trabajando activamente para localizar a estas familias, con
el objetivo de iniciar un proceso que cierre el ciclo de dolor y la incertidumbre

que persisten debido a la ausencia de sus seres queridos.

17.  Paraello, se ordenara a la subsecretaria de comunicaciones de la Secretaria
Ejecutiva de la Jurisdiccion Especial para la Paz que, en 20 dias habiles presente
una estrategia de difusion enfocada en la busqueda inversa, teniendo en cuenta

la experiencia en este tramite.

18.  Por lo que debera incluir las estrategias y actividades en los presupuestos,
el territorio de donde son las victimas, asi como posibles casos de
desplazamiento forzado y plan de medios que se tenga contemplado desde la
subsecretaria, y articular las acciones con las oficinas de comunicaciones de la
UBPD, UARIV y el INMLCF. Una vez aprobada la estrategia, debera

implementarse de manera inmediata.

En mérito de lo expuesto, la magistrada ponente de la Seccion de Primera
Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y

Responsabilidad de la Jurisdiccion Especial para la Paz,

8 Acuerdo Final de Paz, Punto 5, Seccion 5.1.b.
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RESUELVE:

PRIMERO: ORDENAR la subsecretaria de comunicaciones de la Secretaria
Ejecutiva de la Jurisdiccion Especial para la Paz para que, en 20 dias habiles
presente una estrategia de difusion enfocada en la bisqueda inversa y, una vez

aprobada la misma, iniciar su implementacion.

SEGUNDO: NOTIFICAR la subsecretaria de comunicaciones de la Secretaria
Ejecutiva de la Jurisdiccion Especial para la Paz, las peticionarias y el ministerio

publico.

TERCERO. Contra esta decision no proceden recursos.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado digitalmente

Jl. . porREINERE DELOS
ANGELES JARAMILLO
CHAVERRA

REINERE DE LOS ANGELES JARAMILLO CHAVERRA
Magistrada
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