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Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS

Caso 02
Auto No. 117

Bogota D.C., 30 de junio de 2023

Radicacion: 20191510129872, 20201510074462, 202001028035
y 202001035286

Solicitante: Colombia Diversa

Asunto: Decretar medidas cautelares en favor de las

victimas 1, 2, 3, 5, 6, 8, 481 y Organizacién 11,
acreditadas en el marco del Caso No. 02.

L ASUNTO POR RESOLVER

Este Despacho de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad
y de Determinacion de los Hechos y Conductas (en adelante SRVR o Sala de
Reconocimiento) de la Jurisdiccion Especial para la Paz (en adelante JEP), en
ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, procede
a resolver la solicitud de medidas cautelares en favor de las victimas 1, 2, 3, 5,
6, 8, 481 y de la Organizacion 11, incoada por la organizacion Colombia
Diversa, en su calidad de representacion judicial.

II. ESTRUCTURA DE LA DECISION

En este auto, se seguird la siguiente estructura: i) Antecedentes: a)
priorizacion del Caso 02; b) participacion de las victimas 1, 2, 3, 5, 6, 8, 481 y
la Organizacion 11 en el marco del Caso 02; c) tramite adelantado en virtud
de la solicitud de medidas cautelares presentada en favor de las victimas 1, 2,
3,5, 6, 8, 481 y la Organizacion 11; d) respuestas obtenidas a partir de los
requerimientos del Auto SRVAOA - 003 del 3 febrero de 2021; e) informes de
analisis de riesgo individual, colectivo y de contexto, realizados por la Unidad
de Investigacion y Acusacion de la JEP; f) memoriales sobre la situacion de las
victimas 4 y 7; ii) Consideraciones; a) competencia de la SRVR para la
adopcion de medidas cautelares; b) marco juridico de las medidas cautelares
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conocidas por la JEP y la proteccion de las victimas; c) el alcance de los
criterios de gravedad y urgencia; d) el mandato de integrar los enfoques
diferenciales territorial, étnico-racial y de género en las decisiones,
procedimientos y actuaciones de esta Jurisdiccion; f) del caso concreto: 1)
legitimacion de la organizacion solicitante; 2) evaluacion sobre la gravedad y
urgencia de la adopcion de medidas cautelares en favor de las victimas 1, 2,
3,5, 6,8, 481 y de la Organizacion 11; 3) analisis de pertinencia y medidas
cautelares que se dispondran para el caso concreto; y iii) Resuelve.

III. ANTECEDENTES
A. Priorizacion del Caso 02

1. Con fundamento en los informes recibidos por la Sala de
Reconocimiento y el documento de la Sala sobre los criterios y metodologia
de priorizaciéon de situaciones y casos!, mediante el auto No. 004 del 10 de
julio de 2018, se avocd conocimiento del Caso No. 02 de 2018, correspondiente
a las conductas de competencia de esta jurisdiccion que presuntamente fueron
cometidas por las FARC-EP y la fuerza publica en el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 1990 y antes del 1 de diciembre de 2016, en los
municipios de Ricaurte, Tumaco y Barbacoas del departamento de Narifio. Lo
anterior, sin perjuicio de la responsabilidad de aquellos terceros y agentes del
Estado no integrantes de la fuerza publica que decidan someterse
voluntariamente a esta Jurisdiccion.

2. De conformidad con los enfoques étnico-racial, de género y territorial,
en el marco del Caso 02 se han adelantado diligencias de didlogo intercultural
y coordinacion interjurisdiccional, de construccidon dialogica de la verdad y
de notificacion con pertinencia étnica y cultural, entre otras. En varias de estas
diligencias han participado las victimas 1, 2, 3, 5, 6, 8, 481 y la Organizacion
11, de manera directa o por intermedio de su representante. Estas actuaciones
han sido adelantadas en virtud de lo dispuesto en el auto de apertura del Caso
02, asi como otros autos de impulso del proceso, y han sido desarrolladas en
coordinacion con los pueblos indigenas, consejos comunitarios,
organizaciones campesinas, organizaciones de mujeres y de personas con
orientacion sexual e identidad de género diversas (OSIEGD?) que se
encuentran dentro del ambito territorial priorizado.

B. Participacion de las victimas 1, 2, 3, 5, 6, 8, 481 y la Organizacion 11 en el
marco del Caso 02

3. El 29 de marzo de 2019, la representacion judicial de las victimas 1, 2, 3, 5,
6, 8, 481 y Organizacion 11 entrego6 a la Sala de Reconocimiento el informe

1 Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinaciéon de los Hechos y
Conductas, Criterios y Metodologias de Priorizacion de Situaciones y Casos, 28 de junio de 2018.

2 Acrénimo colectivo utilizado para referirse a las personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans
[travestis, transexuales y transgéneros] e Intersexuales.
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sobre violencia sexual y violencia basada en género denominado “Persecucion:
una guerra contra la diversidad — Informe sobre graves violaciones a derechos
humanos cometidas en contra de personas gais, bisexuales y trans con ocasion del
conflicto armado en Tumaco, Nariiio”3.

4. En este informe se condensaron entrevistas realizadas a victimas de la
poblacion con OSIEGD de los territorios priorizados en el Caso 02, quienes
han manifestado su voluntad de participar ante la JEP. Asi mismo, se
introdujo informacion sobre el contexto del municipio y la situacion particular
advertida frente a las personas con OSIEGD, desde 1985 hasta el 2016. Este
contexto fue complementado, entre otros, con la descripcion de ocho casos “de
graves violaciones de derechos humanos”* cometidas contra personas con
OSIEGD de este municipio.

5. En el referido informe, la representante judicial de las victimas 1, 2, 3, 5, 6,
8, 481 y la Organizacion 11 solicitd que se decretaran medidas de proteccion
para asegurar el derecho a la vida, integridad personal, verdad, justicia y
reparacion de las victimas con OSIEGD victimizadas en las situaciones
relatadas en dicho informe. Especificamente, se solicito lo siguiente:

i. Decretar la reserva de la informacién contenida en el presente
informe y disponer todas las medidas necesarias para que se
mantengan protegidas las identidades de las victimas, y

ii.  Disponer de las medidas de protecciéon que sean necesarias para
proteger la vida de las personas cuyas graves violaciones de derechos
humanos se incluyen en este informe, por ejemplo, oficiar a la Unidad
Nacional de Proteccion para que se les asigne un esquema de
seguridad o incluso la reubicacion en otro territorio.

6. La solicitud de medidas de proteccion presentada por la representacion
judicial de las victimas 1, 2, 3, 5, 6, 8, 481 y de la Organizacion 11, se
fundamento en la grave situacion de inseguridad que se mantiene en la zona
costera del departamento de Narifio, debido al persistente accionar de grupos
armados ilegales que operan en esta zona. Para ejemplificar dicha
aseveracion, se senalé que dos de las victimas representadas sufrieron
amenazas que limitaron sustancialmente su movilidad dentro del territorio
en fechas proximas a la elaboracion del informe.

3 Radicado Orfeo 20191510129872. El informe se encuentra compuesto por un documento principal y
los siguientes anexos: i) transcripcion de las entrevistas a las victimas; ii) USB con grabaciones de las
entrevistas a las victimas; iii) tabla con cddigos de identificacion de victimas; v) poderes para
representacion judicial; vi) solicitud de acreditacién de las victimas; y vii) glosario.

‘Radicado Orfeo 20191510129872. Informe sobre violencia sexual y violencia basada en género

denominado “Persecucion: una guerra contra la diversidad — Informe sobre graves violaciones a derechos

humanos cometidas en contra de personas gais, bisexuales y trans con ocasién del conflicto armado en Tumaco,

Nariiio”
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7. Mediante oficio con radicado Orfeo No. 20191510129872 del 01 de abril
de 2019, la agente judicial de las victimas 1, 2, 3, 5, 6, 8, 481 y la Organizacion
11, solicitd a la Sala de Reconocimiento la acreditacion como victimas, de 8
personas con OSIEGD que se encuentran dentro de los territorios priorizados
en el marco del Caso 02.

8. El 23 de julio de 2019, el despacho relator realizo una consulta en el
Sistema de Informacion Vivanto de la JEP. Como resultado de esta, se constato
que las 8 personas sobre las cuales se solicitd la acreditacion se encontraban
incluidas en el Registro Unico de Victimas — RUV.

9. Seguidamente, mediante el Auto SRVBIT-030 del 5 de agosto de 2019,
el despacho relator dispuso incorporar al expediente del Caso 02 el informe
denominado: “Persecucion: una guerra contra la diversidad — Informe sobre graves
violaciones a derechos humanos cometidas en contra de personas gais, bisexuales y
trans con ocasion del conflicto armado en Tumaco, Narifio”. Del mismo modo,
ordend: (i) exceptuar de acceso publico el referido informe; (ii) crear un
cuaderno independiente en el expediente del Caso 02 para su archivo; (iii) la
reserva de este informe; (iv) identificar a las victimas dentro del Caso 02
conforme a los cddigos de identificacion propuestos; y (v) crear una copia del
citado informe donde se cubran el aparte de “antecedentes y caracteristicas
socioecondmicas y poblacionales de la victima” y el aparte donde reposan los datos
personales de quienes participaron en la elaboracion del informe.

10.  EI 12 de agosto de 2019, a través del auto SRVBIT — 035 de 2019, el
despacho relator resolvid acreditar como victimas en el marco del Caso 02 a
las personas identificadas como victima 1, victima 2, victima 3, victima 4,
victima 5, victima 6, victima 7 y victima 8. Asi mismo, reconocio su calidad de
intervinientes especiales como grupo.

11.  El 2 de diciembre de 2019, la representante judicial de las victimas
individuales junto con dos organizaciones mas®, presentaron el informe
denominado “Informe de violencia basado en género y por perjuicios, por causa, con
ocasion y en relacion directa o indirecta con el conflicto armado interno en Tumaco,
Ricaurte y Barbacoas” . Adicionalmente, se requirié como medida de proteccion
anonimizar y eliminar el contenido referente a datos personales de las
victimas y sus familiares.

12.  Posteriormente, por medio de oficio radicado el 13 de febrero de 20209,
la Organizacion Colombia Diversa solicito al despacho: i) la acreditacion de
otra victima dentro del Caso 02 y el reconocimiento de personeria juridica de
su apoderada; ii) agrupar esta victima junto a las victimas acreditadas en el
Auto SRVBIT-035 de 2019 y iii) que se extienda a esta victima la proteccion y

5 Entre ellas, la Organizacién 11.
¢ Radicados Orfeo Nos. 20201510181022, 20201510074462.
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reserva conferida a las demas victimas acreditadas mediante auto SRVBIT-
035 de 2019.

13.  De manera complementaria, se solicito:

“(...) El decreto urgente de una medida de proteccion, preferiblemente de
reubicacion, con el propodsito de salvaguardar la vida e integridad fisica y
psicosocial de [la victima 481], quien, dados los recientes hechos de amenaza,
hostigamiento e intento de reclutamiento se encuentra en un altisimo riesgo
de trata con fines de explotacidn laboral por parte de grupos de disidencia de
las FARC en el municipio de Tumaco””.

14. En consecuencia, mediante el auto SRVAOA-012 del 5 de agosto de 2020,
el despacho resolvidé acreditar como victima en el marco del Caso 02 a la
persona identificada con el cdédigo 481. Del mismo modo, se ordend incluir a

dicha persona en el grupo de victimas que habian sido acreditadas a través
del auto SRVBIT - 035 del 12 de agosto de 2019.

15. Con ocasion de las limitaciones generadas por la pandemia de Covid-19y
su impacto en el desarrollo ordinario de los procesos ante la JEP, en octubre
de 2020 el despacho relator del Caso 02 concertd con la representacion judicial
de las victimas 1, 2, 3, 5, 6, 8 y 481 y Organizacion 11 una ruta virtual para el
didlogo intercultural y la coordinacion interjurisdiccional®.

16. A través de oficio radicado el 11 de octubre de 2020° la representacion
judicial de las victimas con OSIEGD del Caso 02 comunicd al despacho relator
el fallecimiento de la victima 04, ocurrida el 27 de septiembre de 2020, debido
a complicaciones en su salud e inform6 que ello ocurrié como resultado de
una serie de “obsticulos burocriticos, sociales, culturales,  econdmicos y
estructurales que la afectaron en su condicion de mujer negra transgénero, cuya salud
fue socavada por los efectos de una enfermedad que adquirié como resultado de un
hecho de violencia sexual, ocurrido en el contexto del conflicto armado”. Debido al
importante rol comunitario de la victima y a que el contagio que le causo la
muerte fue reportado como un hecho vinculado con el conflicto armado, la
organizacion representante solicito que el fallecimiento de la victima 4 se
incluyera como un dafio mas dentro de los registrados en el informe sobre
graves violaciones a los DDHH y DIH cometidos contra de las personas con
OSIEGD en los municipios priorizados.

17. En el mismo memorial, se informd que la estigmatizacion en contra de las
personas con OSIEGD aumentd en el municipio de Tumaco debido a la
asociacion del COVID-19 con el VIH. Se anadi6 la observacion de que la
muerte de la lideresa comunitaria, por causa del VIH, podria activar una ola

7 Radicados Orfeo Nos. 20201510181022, 20201510074462.

8 Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los hechos y
conductas. Auto SRVBIT-184 del 22 de octubre de 2020.

° Radicado Conti No. 202001028035.
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de violencia, discriminacion y persecucion en contra de esta poblacion.
Agregaron que, desde agosto de 2020, han tenido conocimiento de agresiones
fisicas cometidas contra personas integrantes de la Organizacion 11, coautora
del informe de hechos victimizantes y unico lugar de acogida para las
personas con OSIEGD del municipio de Tumaco. En general, manifestaron al
despacho la necesidad de disponer medidas de seguridad para las victimas 2,
3,5,6,7y 81,

18. Seguidamente, a través de memorial radicado el 18 de noviembre de
2020, la apoderada judicial de las victimas con OSIEGD acreditadas en el
caso, solicitd al despacho relator que se garantizara el derecho a la verdad,
justicia y reparacion de las personas con OSIEGD, mediante la disposicion de
medidas de proteccion en favor de las victimas 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 y la victima
481. Para ello, informo sobre una serie de hechos constitutivos de violaciones
graves a sus derechos humanos, ocurridos durante ese afno y exacerbados con
ocasion de la pandemia.

19. Adicionalmente, en dicho memorial, comunicaron una serie de hechos
victimizantes padecidos por las referidas victimas integrantes de la
Organizacion 11 que participaron en la elaboracion del informe para esta
jurisdiccion y que defienden los derechos de la poblacion con OSIEGD de
Tumaco, tales como:

e 27 de septiembre de 2020. La Victima 4 fallecié6 en medio de amenazas y
persecuciones en su contra.

e 28 de septiembre de 2020. Un grupo armado se instald en la casa contigua a
la casa de la Victima 1, quien es reconocido por ser miembro de la Fundacion
Afrocolombiana Arco Iris y por ser un hombre gay. Esa noche los grupos
armados tuvieron una fiesta con disparos al aire en rafaga durante toda la
noche. La Victima 1 y su companiero de vivienda se escondieron al interior
de su casa huyendo de las ventanas. Esta situacion ha sido interpretada como
el aviso publico del grupo armado de que llegd al sector para quedarse, y
que, a partir de ese momento, todos los habitantes quedan bajo sus 6rdenes
y control permanente. Esta situacion se agravé con el asesinato de alias “El
tigre”, uno de los lideres de las disidencias, a comienzos de septiembre del
2020. Esto le ha dificultado el ingreso y la salida de su casa, pues teme ser
visto, atacado o seguido por los actores armados que ahora son sus vecinos.

e 18 de octubre de 2020. La Victima 2 fue secuestrada, amarrada, torturada y
amenazada el 18 de octubre del 2020.

e 17 de noviembre del 2020. La Victima 2 fue mordida, golpeada y amenazada
por integrantes de un grupo armado en Tumaco que la estaban acosando
sexualmente. Tras ignorar sus avances, uno de ellos la golpeo, le mordi6 la
mano y la amenazd. Este es el segundo ataque violento en contra de esta
victima en menos de un mes.

10 Conti 202001028035. Memorial de fecha 11 de octubre de 2020.
11 Radicado CONTI 202001035286.
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e Octubre y noviembre de 2020. La Victima 1 ha sido amenazada por varios
actores armados en Tumaco, fue desplazada de su vivienda y ahora espera
recibir ayuda econdmica para vivir en una zona mds segura de Tumaco.

e Octubre y noviembre de 2020. La Victima 481 ha sido perseguida y
amenazada. Ha decidido no salir de su casa para que los actores armados no
la obliguen a realizar labores feminizadas en su favor (lavar ropa, preparar
comida). Espera huir de Tumaco, pues teme ser victima de golpizas y
secuestros al igual que sus amigas trans.

20.  Porlo anterior, se solicitd al despacho revisar las solicitudes de medidas
cautelares y de proteccidn para las ocho victimas representadas judicialmente
por esa organizacion, y la posibilidad de decretarlas con urgencia con el fin
de evitar “una persecucion letal y devastadora en contra de las personas LGBTI en
Tumaco”12.

21.  Con posterioridad a la acreditacion de las victimas referidas, este sujeto
ha participado en multiples diligencias adelantadas en el marco de este
macrocaso. Como resultado de esta participacion, se avanzé en la
identificacion de victimas, circunstancias de tiempo, modo, lugar, méviles y
presuntos responsables; ampliacion de contextos y conductas asociadas; la
aproximacion a los dafios generados, en el contexto del conflicto armado, a
las personas con OSIEGD; asi como también sobre formas de contribucion a
la reparacion y los retos frente a este componente.

22.  En virtud de los autos SRVBIT-122 del 12 de mayo de 2021 y SRVBIT-
180 del 23 de junio del mismo afio, el despacho convocd a la representacion
judicial de las victimas con OSIEGD a una diligencia de construccion dialdgica
de la verdad, con el propdsito de ampliar y depurar informacion sobre
algunos hechos victimizantes documentados en el Caso.

23.  Mediante los autos SRVAOA-046 y SRVBIT-227, del 14 y 27 de julio de
2021 respectivamente, el despacho convocd a estas victimas a diligencia para
la recepcion de observaciones a 50 versiones voluntarias que le habian sido
trasladadas. Dicha organizacion participd efectivamente en la diligencia que
tuvo lugar el 30 de julio de 2021. Asi mismo, se presentaron las respectivas
observaciones a las versiones voluntarias trasladadas.

24.  Posteriormente, a través del auto SRVBIT-333 del 20 de octubre de 2021,
el despacho convoco a dicha organizacion a diligencia de declaracion jurada,
la cual se realiz6 el dia 16 de noviembre de 2021, con el proposito de ampliar
y depurar informacidn sobre algunos hechos victimizantes documentados en
el caso.

25.  En memorial con radicado No. 202101066795 del 20 de diciembre de
2021, el representante legal de la Organizacion 11 solicito la acreditacion de
esta como victima colectiva, por los hechos victimizantes de asesinatos,

12 Radicado CONTI 202001035286
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desplazamientos forzados, desaparicion forzada, violencia sexual, violencia
basada en género, amenazas y reclutamiento forzado padecidos por las
personas afiliadas a la organizacion. Se precis6 también que estos hechos
generan afectacion directa de la organizacion como sujeto colectivo.

26. De modo complementario a la acreditacion de la Organizacion 11, se
solicito el otorgamiento de medidas de proteccion para su representante legal.
Lo anterior, en razdn a los riesgos especiales de seguridad que le ha generado
el liderazgo que adelanta en favor de los derechos de las victimas con OSIEGD
tumaquenas, y que lo sitian permanentemente en la mira de los grupos
armados de Tumaco. En ese sentido se planteo:

“(...) Solicito que durante el tramite de acreditacion y una vez acreditados, se
contintie con la adopcién de las medidas diferenciales (con enfoque racial y
LGBT), necesarias para garantizar nuestra participacion efectiva en el marco
de las actuaciones particulares que se adelanten en el macrocaso 02, para lo
cual resulta adecuado que se brinde la respectiva asesoria sobre los derechos
de los cuales somos titulares en calidad de victimas” .

C.Tramite adelantado en virtud de la solicitud de medidas cautelares
presentada en favor de las victimas 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8 y 481 y de la
Organizacion 11.

27.  Como ya fue precisado, el 29 de marzo de 2019, la representacion
judicial de las victimas referidas y de la Organizacion 11, entregd a la Sala de
Reconocimiento el informe sobre violencia sexual y violencia basada en
género denominado “Persecucion: una guerra contra la diversidad — Informe sobre
graves violaciones a derechos humanos cometidas en contra de personas gais,
bisexuales y trans con ocasion del conflicto armado en Tumaco, Narifio”4. En el
referido informe, se solicité a la Sala de Reconocimiento “disponer de las
medidas de proteccion que sean necesarias para proteger la vida de las personas cuyas
graves violaciones de derechos humanos se incluyen en este informe”.

28.  Previo a avocar conocimiento de la solicitud de medidas cautelares el
despacho, a través del auto SRVBIT-013 del 03 de julio de 2019, comisiono por
un término de treinta (30) dias habiles a la Unidad de Investigacion y
Acusacion (en adelante UIA) de la JEP para que realizara un analisis de riesgo
sobre las ocho victimas incluidas en el informe presentado por su
representante judicial.

29.  El24 de diciembre de 2019, la UIA alleg6 al despacho relator el “Informe
Investigador de Campo-FPJ-11”, en cumplimiento a lo ordenado en el auto
SRVBIT-013 de 03 de julio de 2019. El mencionado informe contiene el estudio
de riesgo y seguridad realizado a las 8 victimas en cuyo favor se solicitan
medidas cautelares. En este se concluy¢:

13 Radicado Conti No. 202101066795 del 20 de diciembre de 2021, pagina 10.
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“(...) Las amenazas presentadas contra los precitados, no se generan por el informe
presentado ante esta jurisdiccion (...) lo que permite inferir, que sus riesgos no se
derivan como consecuencia de su participacion dentro de la Jurisdiccion Especial para
la Paz, por tal razon se advierte, que no existiria un nexo de causalidad entre la causa
de las amenazas referidas en el presente estudio y su condicion por hacer parte de la
comunidad LGBTI y en algunas de las victimas por ser portadores del VIH, aunado
a la estigmatizacion que ha sufrido esta poblacion en el municipio de Tumaco
Narifio” .

30. En consecuencia, a través del auto SRVBIT-037 de 06 de febrero de 2020,
el despacho comisiond nuevamente a la UIA para ampliar el informe
presentado a la Sala de Reconocimiento el dia 05 de febrero de 2020, sobre el
andlisis de riesgo realizado a las victimas 6 y 8, teniendo en cuenta las
afirmaciones hechas en las entrevistas que les realizaron para determinar su
nivel de riesgo individual. También se solicité lo propio en relacién con la
victima 2, en tanto no pudo realizarse la entrevista necesaria para determinar
su riesgo.

31. Mediante el auto SRVBIT-038 de 06 de febrero de 2020, el despacho
relator del Caso 02 emitid las siguientes ordenes: (i) solicito a la Unidad
Nacional de Proteccién (UNP) que realizara la evaluacion de riesgo de las
victimas 1, 3, 4, 5 y 7 y adoptara las medidas de proteccion que considerara
procedentes en el marco de sus competencias; (ii) solicitdo a la Oficina de
Derechos Humanos de la Policia Nacional que tomara las medidas urgentes
que considerara procedentes para garantizar la vida, seguridad e integridad
personal de las victimas 1, 3,4, 5y 7.

32. Mediante auto SRVBIT-050 del 18 de febrero de 2020, el despacho
relator del Caso 02 comisiond a la UIA por 30 dias para que realizara el andlisis
de riesgo correspondiente a la victima 481. También se decreto la reserva de
este auto, asi como su inclusion en el cuaderno reservado previsto para los
tramites relacionados con las victimas con OSIEGD. Lo anterior, debido a
hechos de amenaza, hostigamiento y tentativa de reclutamiento forzado,
perpetrados por parte de grupos de disidencias de las FARC-EP, ocurridos en
un periodo reciente a la fecha de expedicion de la providencia.

33. La UIA, en acatamiento a lo ordenado en el auto SRVBIT-037 de 06 de
febrero de 2020, allego al despacho el Oficio No. 314 GRUPRO-UIA de 24 de
marzo de 2020, que contenia el andlisis de riesgo de la victima 6. Preciso la
UIA que, para establecer el nexo de causalidad entre las amenazas y la
participacion de la victima 6 en la JEP se llevd a cabo una entrevista con el
objetivo de que ampliara informacion sobre los hechos victimizantes
relatados en diligencia anterior. En el informe se indic6 que, después de varios

15 Unidad de Investigacion y Acusacién. Informe Investigador de Campo-FPJ-11 de 24 de diciembre
de 2019.
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intentos (incluso a través de su representante judicial), no fue posible
localizarla.

34. Adicionalmente, en cumplimiento del auto SRVBIT-037 de 06 de
febrero de 2020, la UIA a través de Oficio No. 315 GRUPRO-UIA del 24 de
marzo de 2020, dio respuesta a lo ordenado en relacién con la victima 8,
informando que:

“(...) Se logro determinar que las amenazas presentadas contra el precitado, no se
generan por el informe presentado ante esta jurisdiccion, si bien existe una
estigmatizacion dirigida en contra de la poblacion LGBTI en el municipio como lo
manifestd en el desarrollo de la entrevista incluyendo la apoderada, lo que permite
inferir, que su riesgo no deriva como consecuencia de su participacion dentro de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, y por ello advierten que no existe un nexo causal
entre el origen de las amenazas referidas en el presente estudio con relacion a su
participacion en la JEP'”.

35.  En relacion con la inexistencia de nexo causal entre el riesgo de las
victimas 2, 6 y 8 y su participacion ante esta jurisdiccién, el Grupo de
Proteccion a Victimas, Testigos y demas Intervinientes de la UIA concluyd, en
los oficios referidos, que se debia:

“(...) Remitir por competencia a la Unidad Nacional de Proteccion para que realice
el proceso de evaluacion de riesgo de la persona antes mencionada quien indicd
encontrarse en riesgo y se adelanten los tramites pertinentes de manera URGENTE,
con el propdsito de garantizar el derecho a la vida, sequridad, libertad e integridad
personal del precitado”. En relacion con las victimas 2, 6 y 8 “solicitar a la Oficina
de Derechos Humanos de la Policia Nacional, con el fin de adelantar las acciones
tendientes a garantizar la vida, sequridad e integridad personal del precitado, para
que se establezca un contacto permanente de apoyo y se atienda cualquier emergencia
que atente contra su sequridad”".

36. Posteriormente, el 25 de marzo de 2020, mediante Oficio GPVTI-UIA-
JEP No. 326-2020, la UIA remiti6 al despacho relator un informe de analisis
de riesgo de la victima 2, que habia sido ordenado mediante el auto SRVBIT-
037 de 06 de febrero de 2020. Particularmente, se informo que se evidencio
que esta victima “no reporta amenazas en la actualidad, si bien existe una
estigmatizacion en el municipio de Tumaco Narifio, en contra de las personas de
condicion LGBTI, estas no se generan por el informe presentado ante esta
jurisdiccion”.

37.  En cumplimiento de lo ordenado en el auto SRVBIT-050 del 18 de
febrero de 2020, el 25 de marzo de 2020, mediante oficio 327 GRUPRO-UIA,
la UIA concluy6 respecto a la valoracion del riesgo de la victima 481 que:

16 Oficio No. 315 GRUPRO-UIA de 24 de marzo de 2020.
17 Oficio No. 315 GRUPRO-UIA de 24 de marzo de 2020
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“(...) Al no lograrse la ubicacion ni el contacto con [la victima 481], por encontraste
(sic) fuera del pais para realizar la entrevista solicitada por la citada Magistratura,
pese a las diferentes solicitudes de contacto se agotan todas las instancias para
desarrollar la entrevista, y por tanto, solicitaron a la Oficina de Derechos Humanos
de la Policia Nacional, con el fin de adelantar las acciones tendientes a garantizar la
vida, seguridad e integridad personal del precitado, para que se establezca un contacto
permanente de apoyo y se atienda cualquier emergencia que atente contra su
sequridad, cuando esta persona se encuentre en el Municipio de Tumaco Narifio, y
en caso de que la victima retorne al pais, adelantar la diligencia de entrevista
correspondiente”s.

38.  Adicionalmente, mediante el Auto AOA-008 de 25 de junio de 2020,
este despacho comisiono a la UIA para actualizar el “Informe Linea Base de
Riesgos y Seguridad de la zona de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas”, con el fin de
conocer las circunstancias actuales de seguridad y orden publico en los
municipios de Ricaurte, Tumaco y Barbacoas, y la situacion particular de las
comunidades afrocolombianas, campesinas y de las personas con OSIEGD

que habitan esos territorios y que fueron acreditados como victimas en el Caso
02.

39.  Elobjetivo de esta actualizacion consistio en analizar factores de riesgo,
de manera enfatica aquellos relacionados con la presencia de actores armados,
violaciones a los DD.HH. e infracciones graves al DIH, ocurridas durante el
periodo comprendido entre el 1 de diciembre de 2019 y el 1 de julio de 2020.
Esto, con el fin de que dichos factores sirvieran como elementos orientadores
para la toma de decisiones por parte del despacho. Este andlisis debia
evidenciar, también, el riesgo que enfrentaban las comunidades y
organizaciones étnicas, campesinas, de mujeres y con OSIEGD acreditadas en
el Caso 02, asi como los dafnos que podrian generarse como consecuencia de
estos riesgos y su relacion con la participacion de estas victimas ante la JEP.
Con miras a lo anterior, se ordend a la UIA entrevistar a las autoridades y
representantes legales de las citadas organizaciones, entre ellas, las victimas
con OSIEGD vy su representacion judicial.

40.  En respuesta a lo anterior, mediante Oficio No. GPVTI-UIA-2176-2020
del 09 de noviembre de 2020, el Grupo de Proteccion de la UIA presento al
despacho el informe “Actualizacion linea base de riesgo y seguridad de la zona de
Tumaco, Ricaurte y Barbacoas en cumplimiento del Auto SRVAOA-008". En dicho
documento se evidenciaron situaciones de riesgo relacionadas con amenazas,
hostigamientos, control de actores armados ilegales, militarizacion del
territorio, entre otras circunstancias referentes a la critica situacion de orden
publico y seguridad en el municipio de Tumaco.

41.  En particular, sobre la situacion de riesgo enfrentada por la poblacion
con OSIEGD ubicada en los municipios de competencia del Caso 02, en el

18 Oficio 327 GRUPRO-UIA del 25 de marzo de 2020
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“Informe de actualizacion de la linea base de riesgo”, elaborado por la UIA en 2021,
se relacionaron hechos victimizantes cometidos tanto contra victimas con
OSIEGD como contra la Organizacion 11. Dentro de los hechos esbozados en
el informe se destacaron: i) amenazas y situaciones amenazantes contra
personas con OSIEGD; ii) el asesinato de dos hombres homosexuales, en zona
rural de Tumaco, acaecidos los dias 3 y el 9 de junio de 2020, a manos de
actores armados, asi como el correlativo desplazamiento de 10 personas con
OSIEGD a la cabecera municipal; iii) el incremento de los riesgos para las
personas mas visibles por su liderazgo en la materia, su activismo o su
expresion de género: iv) la amenaza, persecucion y extorsion, de uno de los
lideres con OSIEGD de la zona por parte de disidencias de las FARC; v) la
persecucion y agresion fisica de la victima 4, mujer transgénero con un
activismo notable, por parte de grupos disidentes de las FARC; vi) el
hostigamiento, persecucion, agravio fisico y desplazamiento intraurbano de
otra de las victimas acreditas en el Caso 02, quien con anterioridad fue
sometida a trabajo y vinculacion forzada por parte de la antigua guerrilla de
las FARG; vii) asi como amenazas y seguimientos a varios integrantes de la
Organizacion 11 y a su representante.

42.  El3de febrero de 2021, se expidio el auto SRVAOA-003 del 3 de febrero
de 2021, a través del cual se avocod conocimiento de las solicitudes de medidas
cautelares y de proteccion presentadas en favor de las victimas individuales
referidas y la Organizacion 11, por parte de su agente judicial. Lo anterior, con
miras a recabar informacion adicional sobre las circunstancias de seguridad
prevalentes en los territorios donde habitan las victimas y opera esta
organizacion, asi como la existencia de medidas cautelares en favor de dicha
organizacion o de sus integrantes.

43.  Enrespuesta a lo anterior, se recibieron varias respuestas, entre las que
se destaca el informe emanado del Equipo de Identificacion y Advertencia
Oportuna de Riesgos de la UIA (en adelante Equipo de Identificacién). En
dicho documento, titulado “Monitoreo de riesgos de seguridad correspondiente al
periodo comprendido entre el 08 al 21 de febrero de 2021”, se preciso que durante
el ultimo trimestre del afno 2020 se presentaron siete (7) hechos victimizantes
contra personas con OSIEGD residentes en el municipio de Tumaco, en razén
a situaciones de discriminacion, a manos de integrantes de grupos armados
ilegales con incidencia en la zona. Ademas, se resaltdé que varios lideres y
lideresas con OSIEGD de este municipio fueron victimas de amenazas,
violencia fisica y sexual durante ese mismo periodo. Estos hallazgos seran
descritos con mayor profundidad en lineas siguientes, en el acapite dedicado
a la descripcion del contenido del referido informe.

D.Respuestas a los requerimientos del Auto SRVAOA - 003 del 3 febrero de
2021

44.  En atencion a la informacion requerida mediante el auto SRVAOA - 003
del 3 febrero de 2021, el despacho sustanciador recibidé respuestas por parte
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de algunas de las entidades. En estas se sintetizaron diversas actividades que
han tenido o tienen el potencial de incidir en los ambitos de proteccion y
prevencion de riesgos a los que esta expuesta la poblacion con OSIEGD de los
municipios de competencia del Caso 02. Sobre estos puntos indicaron lo
siguiente:

A. Ministerio del Interior

45. Emiti6 respuesta el 9 de febrero de 2021 a través de la Direccion de
Derechos Humanos del Ministerio del Interior, mediante la cual se acusoé
recibo de la comunicacion y se sefialé que se dio traslado del requerimiento
a la Unidad Nacional de Proteccion, de conformidad con lo establecido en el
articulo 21 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo - CPACA.

B. Gobernacion de Nariiio

46. La Gobernacion de Narifio radico respuesta el 17 de febrero de 20212
precisando que no se registraron medidas de proteccion individual o
colectivas “gestionadas y/o implementadas por parte del departamento de Narifio, a
favor de las victimas tanto individuales como colectivas relacionadas en el caso
002721, Se senalo, ademas, que el departamento de Narifio coordina, a través
de la Secretaria de Género e Inclusion Social, el Comité para la revision,
analisis y seguimiento de casos de violencia basada en identidades de género
y orientaciones sexuales y violencia en el marco del conflicto. En ese sentido,
precisé que la Gobernacion de Narifio se comprometio a priorizar:

“(...) La inclusidén de [las victimas, la Organizacién 11 y de su representante
judicial], al igual que los municipios de Tumaco, Barbacoas y Ricaurte en la
ejecucion de los proyectos y programas del Departamento de Narifio en el
marco del cumplimiento de las metas establecidas en el Plan de Desarrollo:
Mi Narifio, En Defensa De Lo Nuestro, 2020-2023.”%

C. Fiscalia General de la Nacion - Direccion de Politicas y Estrategia

47.La Fiscalia General de la Nacion emitio respuesta el 18 de febrero de 20212
mediante la cual informdé que remitio el auto SRVAOA-003 de 2021 a la
Unidad Especial Investigacion de la Fiscalia, desde donde se respondi6 que:

“(...) Una vez verificado si las victimas (que se encuentran relacionadas en el
cuadro anexo) estaban acreditas por la OACP como reincorporados,
determiné que ninguna gozaba de esa calidad. Teniendo en cuenta que las

19 Radicado Conti No. 202101005457.
20 Radicado Conti No. 202101007227.
21 Radicado Conti No. 202101007227.
2 Radicado Conti No. 202101007227.
2 Radicado Conti No. 202101007500.
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victimas no hacen parte de la poblacién objeto de la Unidad Especial de
Investigacion, esa dependencia dijo carecer de elementos o informacion para
atender las ordenes proferidas por su despacho. Finalmente indicaron que
habian remitido la solicitud a la Direccion Seccional Narifio para que diera
respuesta oportuna a lo requerido.”?

D. Fiscalia General de la Nacion - Direccion Seccional Nariiio

48. En atencion al requerimiento de informacion atinente a las denuncias
interpuestas por las victimas con OSIEGD, la Organizacion 11 y las personas
que la integran, la Fiscalia General de la Nacion emitio respuesta el 18 de
febrero de 2021% por medio de la cual se sefiald que, consultados los sistemas
de informacion SPOA y SIJUF, se evidencio que existian investigaciones
penales en curso en la Seccional Narino por “hechos delictivos ocurridos con
posterioridad a la suscripcion del Acuerdo de Paz, en contra de la [organizacion 11]
y de los miembros y lideres que la integran” . La informacion mas detallada consta
en el Anexo Reservado No. 1 de este auto.

E.  Defensoria del Pueblo

49. Esta entidad radico respuesta el 19 de febrero de 2021%, mediante la cual
se subrayd que esta entidad brinda acompanamiento y asesoria de manera
permanente a la poblacion con orientacion sexual e identidad de género
diversas (OSIEGD), incluyendo a la Organizacion 11. Dentro de las acciones
adelantadas se resaltaron:

i. Acompanamiento a presentacion de denuncias ante la Fiscalia General
de la Nacion.
ii. Activacion de rutas de proteccion.
iii.  Gestiones ante la Fiscalia General de la Nacion para la celeridad en las
investigaciones de los casos denunciados.
iv. Acompanamiento en los espacios de capacitacion y mesa técnica
municipal.

50. Se ahadid, en cuanto al impulso de medidas de prevencion de riesgos de
violaciones a los derechos a la vida, libertad, integridad y seguridad e
infracciones al DIH, que en el contexto del conflicto armado se han emitido
las siguientes cuatro alertas tempranas (tres de ellas de inminencia y una
estructural):

No. | AT No. | Naturaleza Departamento | Municipio

01 004-18 Inminencia Narino Tumaco

02 044-18 Inminencia Narino Tumaco

24 Radicado Conti No. 202101007500.
25 Radicado Conti No. 202101007500.
26 Radicado Conti No. 202101007737.
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03 045-19 Estructural Narino Tumaco, Ricaurte,
Barbacoas
04 001-20 Inminencia Narino Tumaco

51. Seguidamente, destaco la Defensoria del Pueblo que los mencionados
documentos de advertencia evidencian el riesgo inminente que sufre la
poblacion civil debido a los efectos del conflicto armado interno en el
municipio de Tumaco, especialmente en razén a la disputa por el control
territorial, social y poblacional que libran facciones disidentes de las FARC-
EP, grupos de crimen organizado y el Ejército de Liberacion Nacional-ELN:

“(...) En el contexto del accionar de dichos actores, la Defensoria del Pueblo
ha identificado elevados riesgos de vulneraciones a los derechos a la vida,
integridad, seguridad y libertad, a partir de la ocurrencia de una serie de
conductas que han afectado a la poblacion civil, tales como desplazamientos
forzados, confinamientos, desaparicion forzada, restricciones a la movilidad,
reclutamiento forzado, uso y utilizaciéon de menores, homicidios y masacres
que han afectado de forma diferencial a las comunidades étnicas presentes
en estos territorios asi como a las mujeres y poblacion OSIEGD. Pese a que
estos documentos no mencionan de forma especifica a la poblacion OSIEGD,
si hace referencia la violencia basada en género presente en este territorio”?
(negrillas por fuera del texto original).

52. La Defensoria también advirtié que, en funcion de la identificaciéon de
riesgos diferenciales e interseccionales que recaen sobre la poblacion
afrocolombiana con OSIEGD en el municipio de Tumaco, ha profundizado
en el monitoreo sobre este particular desde el segundo semestre del 2020.
Como resultado de ese monitoreo, “se acordo emitir otro documento de
advertencia para el municipio de Tumaco que subsuma la (sic) tres alertas de
inminencia vigentes hoy, documento de que esta (sic) en proyeccion y que tendrd en
uno de sus componentes dedicado exclusivamente a los riesgos que afectan a la
poblacion OSIEGD de este municipio.”?8

53. Posteriormente, mediante oficio con radicado Conti No. 202101044960,
del 3 de septiembre de 2021, la Defensoria del Pueblo informo6 al despacho
relator del Caso 02 que habia convocado para los dias 1° y 19 de febrero de
2021 a la Organizacion 11 y a su agente judicial “a ejercicios de identificacién de
casos de personas OSIEGD en riesgo y la exploracion conjunta de posibles
recomendaciones que se puedan valorar en clave interseccional para su inclusion en
la Aleta Temprana mencionada” Sin embargo, hasta la fecha, este despacho no
ha recibido copia del precitado documento de alerta.

F.  Ministerio de Defensa - Secretaria de Gabinete

27 Radicado Conti No. 202101007737.
28 Radicado Conti No. 202101007737.
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54. Mediante respuesta radicada el 19 de febrero de 2021%, la Secretaria de
Gabinete de este Ministerio informé que redireccion6 el requerimiento a la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Defensa, a las Fuerzas
Militares y a la Policia Nacional. Igualmente, adjuntd copia de las respuestas
emitidas por cada una de estas entidades, en las cuales se relaciond lo
siguiente:

o Comando Conjunto Estratégico de Transicion: alleg6 respuesta directa
al despacho el 11 de febrero de 2021%, y posteriormente el 19 de febrero
de 2021 a través del Secretario de Gabinete de este ministerio3!. En
ambas respuestas se solicitd la desvinculacion del Comando Conjunto
Estratégico de Transicion del Auto SRVAOA -003 del 3 de febrero de
2021, toda vez que dicho Comando tiene como funcién coordinar y
articular las lineas estratégicas de transicion de las Fuerzas Militares,
con el proposito de asesorar al Comandante General de las Fuerzas
Militares, Ministro de Defensa Nacional y Gobierno Nacional en temas
inherentes al Sector Defensa. Por tal razdn, de acuerdo con lo indicado,
dicho comando carece de injerencia en las medidas de proteccion
individuales y colectivas que tendrian impacto en las victimas del
conflicto.

e Subjefatura de Estado Mayor de Operaciones Conjuntas: indico que la
dependencia a su cargo tiene dentro de sus funciones dirigir el
planeamiento estratégico-operacional, para la realizacion de
operaciones conjuntas; por lo tanto, “no decreta ni a la fecha existen
medidas de proteccion individuales y/o colectivas a favor de las victimas
LGBTI acreditadas en el Caso 02”32,

e Direccion de Derechos Humanos y DIH: indic6 que, en lo relacionado
con la poblacion afrocolombiana y la poblacion con OSIEGD, el
Ministerio de Defensa expidi6 en el afio 2008 la “politica integral de
Derechos Humanos y DIH, siendo la hoja de ruta que describe lineamientos,
sienta objetivos y establece programas que en materia de Derechos Humanos
y DIH deben conocer vy desarrollar la Fuerza Publica en el territorio
nacional”33,

55.  Especifico que no cuentan con informacion relacionada con la situacion
de la poblacion LGBTI en Tumaco que, seguin informacion suministrada por
la Inspeccion General de la Policia Nacional, mediante el Comando de Policia
de Narino, de todas las personas relacionadas en el anexo reservado solo
encontraron registros del representante de la Fundacién Afrocolombiana
Arco Iris®.

2 Cuaderno 1 del expediente, folios 49 y 50. Ver también radicado Conti No. 202101007746.

3% Cuaderno 1 del expediente, folios 81 y 82. Ver también radicado Conti No. 202101006097.

31 Cuaderno 1 del expediente, folios 430 a 433. Ver también radicado Conti No. 202101007746.
32 Cuaderno 1 del expediente, folios 434 a 435. Ver también Radicado Conti No. 202101007746.
3 Cuaderno 1 del expediente, folio 436. Ver también Radicado Conti No. 202101007746.
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G.  Presidencia de la Repiiblica - Consejeria Presidencial para la Equidad
de la Mujer.

56. Mediante oficio del 22 de febrero de 2021%, la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer sefialé que su funcion principal es prestar asistencia
técnica a la Presidencia de la Republica y a las entidades del nivel nacional y
territorial para “la transversalizacion del enfoque de mujer y género en sus politicas,
planes, programas y proyectos. Por lo tanto, esta dependencia carece de medidas de
proteccion individuales y colectivas a favor de las victimas”. En consecuencia, se
ofici6 a la Unidad Nacional de Proteccion — UNP y a la Unidad para las
Victimas para que, dentro de sus competencias, determinaran las acciones a
adelantar para dar cumplimiento a lo dispuesto en el Auto SRVAOA-003 de
2021.

H.  EPS Caja de Compensacion Familiar de Narifio.

57. En respuesta a lo prescrito mediante el auto SRVAOA-003 de 2021, la EPS
Caja de Compensacion Familiar de Narino radicé comunicacién el 9 de
marzo de 20213, por medio de cual se expuso que, en cumplimiento de su
objeto misional, se ha dado aplicacion al “Protocolo de Atencién Integral en
salud con enfoque psicosocial y diferencial en la EPS Comfamiliar de Narifio”, asi
como a la “Ruta atencién a victimas de conflicto armado EPS Comfamiliar de
Narifio”. Se ahadio que también se han adelantado las siguientes actividades:

e Contratar a referentes PAPSIVI o personal delegado para garantizar
los procesos de atencidn en salud con enfoque psicosocial y diferencial
a las victimas del conflicto armado, debidamente capacitados en los
temas relacionados, quienes serviran de enlace con nuestra entidad,
para coordinar la atencion a las personas victimas del conflicto, para
efectos de priorizar y agilizar los tramites administrativos que se
requieran.

o Fortalecer el componente de atencion en salud mental en la estrategia
de atencién primaria en salud.

e Efectuar articulacion con la Unidad de Victimas - UARIV, para el cruce
de sus bases de datos con el Registro Unico de Victimas - RUV y
remision de informacion a toda su red de prestadores.

e Solicitar Usuario y Contrasefia al Ministerio de salud, para el acceso
frecuente a la Plataforma VIVANTO.

e Mantener y disponer de los medicamentos para enfermedades
cronicas, acorde con la prescripcion médica.

% Cuaderno 1 del expediente, folios 414 a 419. Ver también radicados Conti No. 202101008117 y
202101008118.
3% Cuaderno 1 del expediente, folios 444 a 4475. Ver también radicado Conti No. 202101011148.
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58.  Seguidamente, la EPS Comfamiliar hizo una sintesis de las acciones
adelantadas en relacion con las victimas 1, 3, 5 y 481 acreditadas en el Caso
02, que aparecen detalladas en el anexo reservado No. 2 de esta providencia.
Igualmente, especifico que:

“(...) En el Municipio de Tumaco Narifio, existe la presencia de grupos
armados al margen de la ley, los cuales se disputan el control de la region,
por los cultivos de uso ilicito. Por lo que, en mucho de los casos, la EPS
Comfamiliar de Narifo, no dispone de personal capacitado para el ingreso a
las zonas en donde residen nuestros afiliados. En ese orden de ideas, la EPS
COMFAMILIAR DE NARINO, a través de la Oficina de Promotores de la
Ciudad de Tumaco Narino, han intentado por todos los medios, contactar a
los afiliados, tanto con familiares, como también con habitantes de la region,
quienes manifiestan no saber su lugar de residencia”?.

L La Unidad Nacional de Proteccion

59. El 11 de marzo de 2021%, esta entidad dio respuesta al requerimiento del
despacho, con el cual se informo sobre las gestiones que se han adelantado en
virtud de los requerimientos de medidas de proteccion elevados en favor de
las victimas representadas por la apoderada de la Organizacion 11. Estos
estan condensados en anexo reservado No. 3 de esta providencia.

J. Representante judicial de las victimas 1, 2, 3, 5, 6, 8, 481 y de la
Organizacion 11.

60. Mediante memorial presentado el 23 de febrero de 2021%, la representante
judicial de la Organizacion 11 y de las victimas con OSIEGD acreditadas
dentro del Caso 02, precisé algunos aspectos en relacion con su participacion
en el referido macrocaso. Al respecto, inicialmente se sefiald:

“(...) La labor de [la Organizacion 11 y su representante judicial] debe
reconocerse como lo que es: mancomunada, en igual importancia y en igual
merecimiento de reconocimiento de participaciéon y construccion de
estrategias legales, judiciales y sociales de defensa y resistencia. El trabajo
territorial de [la Organizacion 11] —que precede con creces al de [su
representante judicial] — se extiende hasta la década de 1990, mediante la
organizacion cultural (ver anexo reservado No. 4). Sus nexos sociales y
organizacionales con las personas que hoy [la representante judicial de la
Organizacion 11] representa judicialmente son de la mas alta importancia
para su participacion ante la JEP”4°

% Cuaderno 1 del expediente, folios 414 a 419. Ver también radicados Conti No. 202101008117 y
202101008118.

3 Radicado Conti No. 202101011657.

% Cuaderno 1 del expediente, folios 420 al 423. Ver también radicado Conti No. 202101008342.

40 Cuaderno 1 del expediente, folios 420 al 423. Ver también radicado Conti No. 202101008342.
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61. Indico, ademas, que la Organizacion 11 ha tenido la carga usualmente
invisibilizada de las organizaciones territoriales, relacionada con aspectos de
tal importancia para el ejercicio participativo, como las siguientes:

“(...) Conocer a las personas, hacer actividades que las mantengan interesadas en su
mision, construir lazos de confianza y ser los mediadores entre las solicitudes
particulares de las personas que la componen y los actores nacionales que intentamos
representarlas judicialmente o acompanarlas en la materializacion de sus intereses

(...)"4.

62. Adicionalmente, el 28 de abril de 2021, esta misma organizacion radico
un oficio*? dirigido a la presidencia de la Sala de Reconocimiento, a la
Comision de Género, a la magistrada relatora del Caso 02 y a la Direccion de
la UIA, por medio del cual se hicieron reparos sobre el tramite adelantado
por parte de la UIA en relacion con los estudios de riesgo efectuados a los
integrantes de dicha organizacion. Si bien estas observaciones seran
condensadas en el documento anexo No.
fundamentacion de esta providencia es importante sehalar que se hicieron

reservado 5 para la
varios reparos en cuanto a la falta de incorporacion de los enfoques de
género, étnico y racial y la aplicacion del criterio de nexo causal para la
determinacion de la viabilidad de las medidas.

K. La Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion Integral a
las Victimas - UARIV

63. El jefe de Oficina Juridica de la UARIV emitio respuesta el 29 de
septiembre de 20214, a través de la cual se reportd informacién sobre los
hechos victimizantes registrados en el municipio de Tumaco en contra de la
poblacién con OSIEGD e, igualmente, se advirtié que en dicho municipio “no
se adelanta ninguin proceso de reparacion colectiva que involucre de forma explicita y
directa a la poblacion LGBT**”. Concretamente, se reportaron los siguientes
datos:

Sexo Victimas Victimas Victimas Sujetos de Eventos
ocurrencia | declaracion ubicacion atencion
Hombre 87.912 63.334 50.572 45.466 109.433
Intersexual 46 49 36 31 66
LGBTI 108 73 53 46 198
Mujer 91.841 68.382 56.382 52.830 117.473
No informa 8 3 3 0 9

L.

Representante legal de la Organizacién 11.

41 Cuaderno 1 del expediente, folios 420 al 423. Ver también radicado Conti No. 202101008342.
4 Radicado Conti No. 202101021249 del 28 de abril de 2021.
# Cuaderno 1 expediente, folios 630 a 633. Ver también Radicado Conti No. 202101049917.
# Cuaderno 1 expediente, folios 630 a 633. Ver también Radicado Conti No. 202101049917.
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64. El 6 de julio de 2021, el representante legal de la Organizacion 11 radicéd
un memorial® dirigido a la presidenta de la Sala de Reconocimiento, a la
magistrada relatora del Caso 02, a la Comision de Género de la JEP y al
director de la UIA, en el cual pusieron de presente varios cuestionamientos
en torno al tramite de valoracion de riesgo adelantado en relacidén con esta
organizacion y sus representantes. Particularmente, se hizo hincapié en las
dificultades que suscitan las remisiones que la UIA hizo de las solicitudes de
proteccion elevadas por las victimas, a la Policia Nacional y a la UNP, asi
como también la inclusion del criterio de “nexo causal” para la determinacion
de la incidencia de los riesgos avizorados en la participacion de estas victimas
y de la organizacion ante la JEP. Los aspectos puntualmente reportados por
la organizacion han sido resefiados en el anexo reservado No. 6, que sera
trasladado a la UIA para que se adelanten los tramites y correcciones
correspondientes.

M. Comision de Género de la JEP

65. El 27 de julio de 2021, la Comision de Género remitid respuesta al
requerimiento contenido en el auto SRVAOA-003 de 2021, por medio del cual
se solicitd la definicion de unos “lineamientos generales del enfoque de género en
la aplicacion del estudio de riesgo y la valoracion e implementacion de las medidas
cautelares, haciendo especial énfasis en las solicitudes de medidas cautelares
presentadas por organizaciones de poblacion LBGTI acreditadas en el marco del caso
02”.

66. En respuesta a lo anterior, la Comision de Género emitié un concepto en
el que se presentaron algunas consideraciones sobre la incorporacion de los
enfoques de género y de interseccionalidad, asi como algunas sugerencias en
torno a su aplicabilidad en el caso concreto.

67. Inicialmente, se reconocio la dificultad que supone conocer el alcance de
la violencia vivida por las personas con orientacion sexual e identidad de
género diversas, debido a la insuficiencia de la informacion disponible por,
entre otros aspectos, “muchas victimas LGBTI no se atreven a denunciar por falta
de garantias o por el temor de descubrir su orientacion sexual o identidad de género

(...)%.

68. Luego, se enfatizo en la importancia de incorporar, en la fundamentacion
de las decisiones judiciales correspondientes, “los tipos de violencia” que
podrian socavar la integridad de la poblacion con OSIEGD, en razon a su
identidad de género y/o orientacion sexual no hegemonica. Esto, con miras a
una mejor compresion de “los actos que se cometen por el hecho de ser mujer o por
ser LGBTI, [que] se alejan de ser crimenes ordinarios”. Bajo esta linea

4 Cuaderno 1 expediente, folios 553 a 560. Ver también Radicado Conti No. 202101032868.

4 Instancia permanente para la promocién del enfoque de género en el componente de justicia del
SIVJRNR. Cuaderno 1, expediente, folios 661 al 707. Ver también radicado Conti No. 202101036925.

# Cuaderno 1 expediente, folio 599. Ver también Radicado Conti No. 202101032868.
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argumentativa, se advirtio que estas manifestaciones de violencia tienen la
potencialidad para generar exclusion o discriminacion en las victimas; y se
procedio a caracterizar ambas consecuencias, como un fenémeno enfocado en
“la incompatibilidad entre elementos” u otro que conlleva a “la jerarquizacion o
inferiorizacion entre elementos”*$ (de manera respectiva).

69. Se senald que considerar los impactos de estos “tipos de violencia” es
fundamental para entender las afectaciones cometidas en contra de las
personas con OSIEGD vy “darles una respuesta preventiva y de proteccion
adecuadas, reconociendo que bajo esos hechos violentos se desarrollan procesos de
poder, basados en la necesidad de subordinar o desaparecer lo que se considera
diferente, bajo la mirada de los prejuicios”*. En este sentido, se resalto la
pertinencia de la nocién de violencia por prejuicio, como “una forma para
comprender los hechos violentos de los que han sido victimas las mujeres y las
personas LGBTI”.

70. Sumado a ello, se subray®¢ la aplicabilidad de la perspectiva interseccional,
debido a su naturaleza como un enfoque que permita “reconocer las
complejidades y las multiples dimensiones que existen en torno a las relaciones de
poder presentes en la sociedad, las cuales afectan de forma diferencial a distintos
individuos y grupos de individuos”. En dultimas, se plantearon varias
recomendaciones tendientes a la aplicacion adecuada del enfoque de género
y la perspectiva interseccional. Al respecto, se preciso:

= En los casos que se relacionen con mujeres y personas LGBTI es
necesario partir de la situacion de violencia estructural en la cual se
encuentran inmersas de forma historica. Esta situacion es acentuada
cuando, desde un enfoque interseccional, las mujeres y personas con
orientacion sexual y de género diversos pertenecen a pueblos
indigenas, comunidades afrodescendientes y comunidades
campesinas. En estos casos, se propone que se considere la existencia
de una presuncion de riesgo, para que en el andlisis el punto de partida
sea la aceptacion de la existencia de patrones que generan situaciones
de discriminacion y violencia (...)

= Sobre las personas LGBTI es esencial intentar dilucidar, por lo menos
de forma superficial, el tipo de violencia del que esta siendo victimas,
pues esto permitirad atender la necesidad de forma adecuada, sin acudir
a espacios institucionales que puedan resultar revictimizantes.

E. Informes de andlisis de riesgo individual, colectivo y de contexto,
realizados por la Unidad de Investigacion y Acusacion de la JEP.

48 Cuaderno 1 expediente, folios 600 - 601. Ver también Radicado Conti No. 202101032868.
# Cuaderno 1 expediente, folios 599 y 600. Ver también Radicado Conti No. 202101032868.
5% Cuaderno 1 expediente, folio 601. Ver también Radicado Conti No. 202101032868.
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71. A continuacion, se describiran los hallazgos y conclusiones mas
relevantes, extraidas de los informes de riesgo y de seguridad de las victimas
con OSIEGD acreditadas en el Caso 02 y de la Organizacion 11, elaborados
por la Unidad de Investigacion y Acusacion y allegados al despacho
sustanciador de este tramite en respuesta al auto SRVAOA - 003 del 3 de
febrero de 2021.

A. Informe de analisis de riesgo de la Victima 1

72. Mediante Oficio GPVTI-UIA-JEP No 1351- 2021, del 14 de abril de 2021, el
Grupo de Proteccion a Victimas, Testigos y demas Intervinientes remitio el
informe final de evaluacion de riesgo correspondiente a la victima 1. En el
mencionado documento se resefid que esta persona fue victima, en el afo
2018, de desplazamiento forzado debido a unas amenazas que recibié por
parte de las disidencias de las FARC-EP con presencia en el municipio de
Tumaco. Sin embargo, esta se vio obligada a retornar a dicho municipio unos
meses después, debido a la dificil situacion econdémica que enfrentaban por
ingresos suficientes para su sostenimiento.

73. Se explico en este informe que el desplazamiento de la victima 1 se genero
en razon a una discusion familiar, a causa de la cual un actor armado le
amenazo y le conmino a su traslado de la zona®'. Asi mismo, se senal6 que ha
habido momentos en los cuales la victima 1 ha visto restringida su limitacion
en ciertas zonas de Tumaco, debido a la presencia de multiples actores
armados. También se aludid a un par de hechos extorsivos ocurridos en contra
de esta victima, para concluir que:

“(...) No se evidencia afectacion contra los derechos fundamentales a la segquridad,
integridad o la vida de [la victima 1] por su participacion ante la Jurisdiccion Especial
para la Paz y en consecuencia no se advierte que exista entre los hechos manifestados por
el evaluado un NEXO DE CAUSALIDAD que permita la adopcion de medidas por parte
de este grupo de proteccion, evidenciando de esta manera condiciones que no permiten la
adopcion de medidas de proteccion por parte de la Unidad de Investigacion y Acusacion
de la JEP"*,

74. Asi, 1a UIA presento las siguientes recomendaciones en torno a la victima
1:

e Correr traslado a la Unidad Nacional de Proteccion-UNP, para que
desde su competencia evalué las acciones a implementar encaminadas
a preservar la vida, la seguridad personal y la integridad de [la victima
1].

51 Oficio GPVTI-UIA-JEP No 1351- 2021, del 14 de abril de 2021, pagina
52 Oficio GPVTI-UIA-JEP No 1351- 2021, del 14 de abril de 2021, pagina 12.
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e Comunicar a [la victima 1] y a su apoderada [...], la decisién adoptada
por parte de los delegados del Comité de Evaluacion de Riesgo y
Definicion de Medidas de la Unidad de Investigacion y Acusacion.

e Si tras su aporte dentro de alguno de los procesos de esta Jurisdiccion
presente acciones en su contra por dicha participacion que pongan en
riesgo su vida, seguridad personal e integridad, se informe a este Grupo
de Proteccion para adelantar las acciones que de alli se deriven.

B. Informe de andlisis de riesgo de la Victima 2

75.El 14 de abril de 2021, a través de Oficio GPVTI-UIA-JEP No 1353- 2021, el
Grupo de Proteccion a Victimas, Testigos y demas Intervinientes remitio el
informe final de evaluacion de riesgo correspondiente a la victima 2, donde
se evidencid que ha sufrido discriminacién en los lugares donde ha vivido.

76. De acuerdo con el informe de la UIA, la victima 2 fue retenida por un
grupo armado ilegal a principios del 2021, la amarraron de manos y pies, la
amordazaron y agredieron fisica y psicoldégicamente. Se anadidé que esta
recibié varios “planazos” con un machete en la espalda, mientras le decian
que le iban a cortar la nuca con una segueta. Posteriormente fue liberada e
informada de que se tenia que ir de Tumaco, ademads, que si denunciaba lo
sucedido ante la Fiscalia “ellos se iban a enterar y la matarian”>3.

77. Seguidamente, se estimo6 que su riesgo “no se encuentra relacionado con su
participacion ante esta Jurisdiccion, por tanto, el caso en particular obedece a una
INADMISION POR NO NEXO CAUSAL, evidenciando de esta manera
condiciones que no permiten la adopcion de medidas de proteccion por parte de la
Unidad de Investigacion y Acusacion”>*. Adicionalmente, se subrayo:

“(...) Si bien existe un hecho en el que se vulnerd su sequridad debido a una presunta
confusion de identidad que conllevo a que la retuvieran y le propinaran golpes y
demds acciones violentas en su contra, esta no fue denunciada por lo que esta accion
conllevd a que se desplazara (...), por otra parte, existe una estigmatizacion
generalizada en el municipio de Tumaco Nariiio, en contra de las personas que
representan la comunidad LGTBI, por lo tanto este tipo de victimizaciones en contra
de la evaluada no se generan por el informe presentado ante esta jurisdiccion a través
de [su representante judicial] " (negrillas por fuera del texto original).

78. Teniendo en cuenta los hechos descritos, la UIA presentd las siguientes
recomendaciones a favor de la victima 2:

i Correr traslado a la Unidad Nacional de Proteccion-UNP, para que
desde su competencia evalué las acciones a implementar encaminadas

5 Oficio GPVTI-UIA-JEP No 1353- 2021, pagina 2.
5t Unidad de Investigacion y Acusacion, Oficio GPVTI-UIA-JEP No 1353- 2021, pagina 12.
% Oficio GPVTI-UIA-JEP No 1353- 2021, pagina 12.

Pagina 23 de 66



J

SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD,
DE RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE RESPONSABILIDAD

DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS
RADICADO CONTI: 202303010386
RADICADO LEGALI: 9002762-92.2018.0.00.0001/0060

a preservar la vida, la seguridad personal y la integridad de [La victima
2];

ii. Comunicar a [la victima 2] y a su apoderada la decision adoptada por
parte de los delegados del Comité de Evaluacién de Riesgo y
Definicion de Medidas de la Unidad de Investigacion y Acusacion;

iii.  Sitras su aporte dentro de alguno de los procesos de esta Jurisdiccion
presente acciones en su contra por dicha participacion que pongan en
riesgo su vida, seguridad personal e integridad, se informe a este
Grupo de Proteccidn para adelantar las acciones que de alli se deriven.

C. Informe de andlisis de riesgo de la Victima 3.

79. De acuerdo con lo reportado por la UIA mediante informe del 24 de
diciembre de 2019, la victima 3 manifestd que su trayectoria en la
organizacion era, para entonces, de siete afios. En cuanto a la participacion
de la victima 3 en el proceso ante la JEP, se expresd que la informacién
aportada por esta persona para la elaboracion del informe que presentaron
en la JEP “es muy distinta y no tiene nada que ver con los hechos mencionados y que
en esta la informacion relacionada es por el temor que se vive por la insequridad y la
falta de garantias para el activismo que desarrolla tanto en lo cultural como para su
negocio”e.

D. Informe de analisis de riesgo de la Victima 5

80. E1 24 de diciembre de 2019, la UIA presentd al despacho relator el Informe
de Investigador de Campo — FPJ -11, en el cual se destacaron algunos de los
hechos expuestos por la victima para concluir que:

“(...) Las amenazas presentadas contra los precitados, no se generan por el informe
presentado ante esta jurisdiccion, como lo manifiesta cada uno en el desarrollo de la
entrevista incluyendo la apoderada, lo que permite inferir, que sus riesgos no se
derivan como consecuencia de su participacion dentro de la Jurisdiccion Especial para
la Paz, por tal razon se advierte, que no existiria un nexo de causalidad entre la
causa de las amenazas referidas en el presente estudio y su condicion por hacer parte
de la comunidad LGTBI y en algunas de las victimas por ser portadores del VIH,
aunado a la estigmatizacion que ha sufrido esta poblacion en el municipio de Tumaco
Narifio, como lo expresaron algunos de ellos en las entrevistas”>

81. En virtud de lo anterior, se sugirio a la magistratura:
i.  Remitir por competencia a la Unidad Nacional de Proteccion para que

realice el proceso de evaluaciéon de riesgo a las personas antes
mencionadas quienes indicaron encontrarse en riesgo y se adelanten los

% Unidad de Investigacion y Acusacion, Informe de Investigador de Campo — FPJ -11 del 24 de
diciembre de 2019, pagina 5.
5 Unidad de Investigacién y Acusacidn, Informe de Investigador de Campo — FPJ -11 del 24 de
diciembre de 2019, pagina 7.
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tramites pertinentes de manera URGENTE, con el proposito de
garantizar el derecho a la vida seguridad, libertad e integridad personal
de los precitados.

ii.  Solicitar a la Oficina de Derechos Humanos de la Policia Nacional, con
el fin de adelantar las acciones tendientes a garantizar la vida,
seguridad e integridad personal de los precitados, para que se
establezca un contacto permanente de apoyo y se atienda cualquier
emergencia que atente contra su seguridad (...)

E. Informe de andlisis de riesgo de la Victima 6

82. En el precitado Informe de Investigador de Campo-FPJ-11 del 24 de
diciembre de 2019, se indico que esta victima reside en un sector de Tumaco
donde hacen presencia varios grupos armados y que, “debido a esto hay ciertas
horas donde la poblacion civil no puede estar en la calle, ya que realizan limpiezas,
(...) hay antecedentes de homicidios y desaparicion de personas”>38.

83. En cuanto a la participacion de la victima 6 en el proceso ante la JEP, se
indicd que, en razdén a algunas declaraciones que se han presentado, “los
tienen fichados, ya que donde realizan talleres, la gente los estd sefialando. De otro
lado, se hizo referencia a que la victima solicito “que no le implementen rondas
policivas ya que lo harian mds visible, y conoce que personas que tienen estas medidas
los han asesinado, por esto no confia en esta medida.”

84. Posteriormente, mediante Oficio No. 314 GRUPRO - UIA de marzo de
2020, se remitié a la magistratura el informe final de evaluacion de riesgo
correspondiente a la victima 6, en el cual se precisé que se hicieron varios
intentos infructuosos por concretar la entrevista de riesgo con la victima de
la referencia. Igualmente, se plantearon las recomendaciones que se
describen a continuacion:

1. Remitir por competencia a la Unidad Nacional de Proteccion para que
realice el proceso de evaluacion de riesgo de la persona antes
mencionada quien indicé encontrarse en riesgo y se adelanten los
tramites pertinentes de manera URGENTE, con el propodsito de
garantizar el derecho a la vida seguridad, libertad e integridad personal
del precitado.

2. Solicitar apoyo a la Oficina de Derechos Humanos de la Policia
Nacional, con el fin de adelantar las acciones tendientes a garantizar la
vida, seguridad e integridad personal del precitado, para que se
establezca un contacto permanente de apoyo y se atienda cualquier
emergencia que atente contra su seguridad. (...)”%.

5 Unidad de Investigacién y Acusacidn, Informe de Investigador de Campo — FPJ -11 del 24 de
diciembre de 2019, pagina 3.
% Unidad de Investigacion y Acusacion, Oficio No. 314 GRUPRO - UIA del 24 de marzo de 2020.
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F. Informe de andlisis de riesgo de la Victima 7

85. Mediante Oficio GPVTI-UIA-JEP No 1352- 2021, del 14 de abril de 2021,
la UIA remitio el informe final de evaluacion de riesgo correspondiente a la
victima 7. En el escrito no solo se sintetizaron varios hechos victimizantes
acaecidos con anterioridad contra esta victima, sino que también se pusieron
de presente los relatos de la victima sobre amenazas recibidas por parte un
individuo que, presuntamente, es un compareciente de las FARC-EP ante la
JEP. De acuerdo con el reporte de la UIA, estos hechos se remontan al 2018 y
se fundan en un llamado de atencién efectuado por parte de la victima 7, ante
lo cual esta persona arremetio contra ella.

86. Adicionalmente, se explicd que la victima refirio haber sido agredida en
cuatro ocasiones por dicho sujeto, la tltima de las cuales ocurri6 en febrero
de 2021. Se informd, ademas, que desde la primera amenaza que recibi6 por
parte del compareciente de las FARC-EP, se instaur6 una denuncia ante la
Fiscalia General de Nacion, en respuesta a lo cual, segun se sefialo, fue citado
a una conciliacion con el denunciado. Se adiciond que, en virtud de ese hecho,
se vio obligado a desplazarse.

87. Respecto a la participacidn de la victima 7 en la JEP, el informe de la UIA
preciso que, hace dos afios, tuvo acercamiento con la representacion judicial
de la Organizacion 11, a quienes les suministrd toda la informacion
relacionada con los hechos victimizantes que le han afectado. Con base en los
hechos expuestos, se coligié que respecto de la victima 7 no hay reporte de
amenazas en la actualidad y que:

“(...) Si bien existe una estigmatizacion en el municipio de Tumaco Narifio, en
contra de las personas de la comunidad LGTBI, estas no se generan por el informe
presentado ante esta jurisdiccion. En cuanto a su participacion [la victima 7] se
encuentra incluido en el sequndo informe de [la representante judicial de la
Organizacion 11] a esta Jurisdiccion en el macro caso 002, sin embargo, su nombre
ni sus datos se encuentra relacionados en documentos aportados, ni €l directamente
ha entregado alguna informacion ante la Magistratura. Tras las verificaciones
realizadas y la informacion recopilada se logra establecer que el riesgo actual de [La
victima 7] no se encuentra relacionado con una participacion ante esta Jurisdiccion
por tanto el caso en particular obedece a una INADMISION POR NO NEXO
CAUSAL, evidenciando de esta manera condiciones que no permiten la adopcion de
medidas de proteccion por parte de la Unidad de Investigacion y Acusacion de la
JEP"e

88. Por ultimo, la UIA presento algunas recomendaciones a favor de la
victima 7, a saber:

e Correr traslado a la Unidad Nacional de Proteccion-UNP, para que
desde su competencia evalué las acciones a implementar encaminadas

6 Unidad de Investigacién y Acusacion, Oficio GPVTI-UIA-JEP No 1352- 2021, del 14 de abril de 2021.
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a preservar la vida, la seguridad personal y la integridad de [la victima
7].

e Comunicar a [la victima 7] y a su apoderada la decision adoptada por
parte de los delegados del Comité de Evaluacion de Riesgo y Definicion
de Medidas de la Unidad de Investigacion y Acusacion.

e Si tras su aporte dentro de alguno de los procesos de esta Jurisdiccion
presente acciones en su contra por dicha participacion que pongan en
riesgo su vida, seguridad personal e integridad, se informe a este Grupo
de Proteccion para adelantar las acciones que de alli se deriven.

G. Informe de andlisis de riesgo de la Victima 8

89. En respuesta al requerimiento del despacho relator, la UIA presentd el
Informe de Investigador de Campo — FPJ -11 del 24 de diciembre de 2019. En
este se preciso, respecto a la victima 6, que ella hizo alusion a situaciones de
acoso y amenazas provenientes de disidentes de las FARC-EP, que
estuvieron originadas en la percepcion negativa de estos grupos acerca de su
estado de salud e, igualmente, una situacién amenazante en el curso de la
cual le manifestaron: “lo voy a matar por marica”®' . Se agregd que, de acuerdo
con su relato, una de las amenazas mas recientes, que fue concretada a través
de una plataforma virtual de comunicaciones, no fue elevada ante la
autoridad competente debido a que “un Fiscal no le creyd”.

90. De modo complementario, el 24 de marzo de 2020, mediante Oficio No.
315 GRUPRO - UIA, se remitio al despacho sustanciador el informe final de
andlisis de riesgo correspondiente a la victima 8, donde se incluyeron
extractos de una entrevista desarrollada con su representante judicial. De
conformidad con lo descrito en el informe, la representacion judicial informé
que, para la fecha, la victima 8 se encontraba ubicada en otro pais y que:

“(...) Se le han generado amenazas desde ano 2004, porque se le ha
considerado un potencial informante dada su orientacion sexual, ya que en el
municipio de Tumaco, se tiene a esta poblacion que difunde rumores chismes
etc., por estos sefialamientos [la victima 8], ha tenido que desplazarse a otro
pais donde permanece hace dos afios y medio, incluso cuando ha visitado a
su familia lo han amenazado por tildarlo de informante y chismoso, ademas
es seflalado como portador de VIH, eso le aumenta el riesgo, por parte de
grupos al margen de ley, quienes no estan de acuerdo con la homosexualidad
y este tipo de enfermedades”®2.

91. En suma, se resolvid que “no existe UN NEXO CAUSAL entre el origen de
las amenazas referidas en el presente estudio con relacion a su participacion en la
JEP”, debido a que, si bien “existe una estigmatizacion dirigida en contra de la

¢t Unidad de Investigacién y Acusacidn, Informe de Investigador de Campo — FPJ -11 del 24 de
diciembre de 2019, pagina 4.
¢ Unidad de Investigacion y Acusacion, Oficio No. 315 GRUPRO - UIA del 24 de marzo de 2020.
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poblacion LGTBI en el municipio”, las amenazas presentadas contra esta
victima, “no se generan por el informe presentado ante esta jurisdiccion” %3,

H. Informe de andlisis de riesgo de la Victima 481

92. Seguin consta en el informe de andlisis de riesgo correspondiente a la
victima 481, presentado al despacho sustanciador de este tramite el 25 de
marzo de 2020%, la UIA realiz6 varios intentos infructuosos para contactar a
la victima 481.

I. Informes de andlisis de riesgo de la Organizacion 11.

93. Como resultado de lo dispuesto por el despacho sustanciador al avocar
conocimiento del presente tramite, el 28 de abril de 2021, el Grupo de
Proteccion de la UIA remiti6 al despacho relator del Caso 02 el “Estudio de
riesgo Colectivo [de la Organizacion 11]”%. Asi mismo, el 8 de abril de 2022, el
Equipo de Identificacion y Advertencia Oportuna de Riesgos de la UIA allegd
al despacho el “Informe sobre el contexto de riesgo y la situacion de sequridad de la
[Organizacion 8]”. Las conclusiones mas relevantes de ambos informes seran
mencionadas en las lineas siguientes:

J. Estudio de riesgo Colectivo [de la Organizacion 11] del Grupo de
Proteccion de la UIA®

94. El referido informe aborda, de manera preliminar, el contexto geografico
del municipio de Tumaco; la caracterizacién de la Organizacion 11; las
hipotesis y conclusiones sobre los riesgos identificados en el proceso de
andlisis de la informacion recaudada; y las recomendaciones generales sobre
las medidas cautelares a adoptarse, entre otros factores concernientes.

Al. Caracterizacion de la Organizacion 11

6 Unidad de Investigacion y Acusacion, Oficio No. 315 GRUPRO — UIA del 24 de marzo de 2020.

6+ Oficio No. 327 GRUPRO-UIA de 25 de marzo de 2020 “Con el fin de establecer de dar cumplimiento a
lo ordenado en la citada orden de trabajo, se realizé contacto con la sefiora Maria Daniela Diaz Villamil, quien
funge como abogada y coordinadora del Area de Paz de la Organizacién Colombia Diversa, el pasado 20 de
febrero de 2020, en el municipio de Tumaco, con el fin de coordinar entrevista con el sefior (victima 481) pero
en esta ocasion no fue posible realizar la entrevista. Posteriormente, el 11 de marzo de 2020, se contacta a la
apoderada del sefior (victima 481), Daniela Diaz Villamil, quien informd mediante nota de voz que no va hacer
posible realizar la entrevista con su representado debido a que este salid del pais, motivo 2 por el cual no se
puede realizar la entrevista. Teniendo en cuenta lo anterior, ademds la doctora Diaz, considera que al entender
que debe existir el nexo de causalidad entre las amenazas y su participacion en la JEP, se remita el caso lo antes
posible a la entidad competente, UNP, para que asuman las medidas de proteccién necesarias.”

65 Oficio No. GPVTI-UIA-JEP 1514 del 28 de abril de 2021.

6 Oficio No. GPVTI-UIA-JEP 1514 del 28 de abril de 2021.
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95. La UIA precis6 que la Organizacion 11 es una entidad sin &nimo de lucro®”
que ha trabajado por el reconocimiento, la defensa y la exigibilidad de los
derechos de la poblacion con OSIEGD presente en los municipios de la Costa
Pacifica Narifiense. El trabajo que desarrolla la Organizacion 11 se remonta al
ano 1989 cuando un grupo de personas afrocolombianas y con OSIEGD
“comenzaron a gestar un espacio de encuentro para construir un ambiente segquro de
expresion, en medio de la profunda estigmatizacion y violencia que han sufrido las
personas con orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género diversas en
Tumaco”%. Esta organizacion fue constituida legalmente en el afio 2014 con el
fin de proteger la vida, los derechos y la integridad de las personas con
orientacion sexual e identidad de género diversa en la region del pacifico
narinense.

96. De acuerdo con lo resefiado en este informe, esta organizacion ha sido
afectada por todos los actores armados que hicieron presencia en este
territorio hasta la firma del Acuerdo de Paz. Esta victimizacion ha persistido
hasta la fecha, por cuenta de las acciones emprendidas por organizaciones que
se han constituido con posterioridad al desarme de las FARC-EP. Se resaltd
que, actualmente, siguen siendo amenazados y atacados debido a su
orientacion sexual y su identidad de género®.

97. Adicionalmente, precisé que esta organizacion ha adelantado diversas
actividades sociales y ha ejercido acciones de relacionamiento con
instituciones locales, nacionales e internacionales, con el objetivo de obtener
recursos que le permitan mitigar los efectos de las agresiones y brindar apoyo
a la comunidad con OSIEGD de la region. Este tipo de actividades se han
ejecutado con miras a disminuir las practicas de estigmatizacion, homofobia,
patriarcado y machismo que persiste en el territorio, y que han acarreado
consecuencias relacionadas con hechos de torturas, malos tratos,
desplazamientos forzados y violencia sexual”.

98. Finalmente, se enfatizd que las y los representantes de esta organizacion
mencionaron que acordaron no presentar denuncias de manera individual,
sino a través de esta organizacion, frente a las amenazas o situaciones de
riesgo presentadas en contra de alguno de sus integrantes. Lo anterior,
teniendo en cuenta la escasa comunicacion y la desconfianza que persiste
contra las instituciones del Estado”!.

A.2.  Participacion de los integrantes de la Organizacion 11 en la JEP.

¢ Como estructura organizacional, cuentan con una asamblea (50 personas), un concejo superior y
una directiva establecida conformada por 5 personas, asi como comités (Salud, educacién,
recreacion, etc.) -- Estudio de riesgo Colectivo Fundacién Afrocolombiana Arco Iris, paginas 24 y 25

6 Radicado conti No. 202101066795.

® Unidad de Investigacién y Acusacidn, Informe sobre el contexto de riesgo y la situacion de

seguridad de las victimas LGBTI acreditadas en el Caso 02 y la[Organizacion 11], pagina 10.

70 Unidad de Investigacion y Acusacién, Estudio de riesgo Colectivo [Organizacion 11], pagina 25.

71 Unidad de Investigacion y Acusacién, Estudio de riesgo Colectivo [Organizacion 11], pagina 26.
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99. Los integrantes de la Organizacion 11 manifestaron, frente a su
participacion en la Jurisdiccion, que han trabajado de manera articulada con
su representante judicial desde el 2018, a través de acciones como la
elaboracion conjunta del informe presentado a la JEP. De manera concreta, se
explic6 que han “suministrando informacion de las victimas y estuvieron
acompanando en territorio para la recopilacion de la informacion y entrevistas a las
victimas”. Se adiciond que, como resultado de ese proceso, “tuvieron
inconvenientes en el sentido que se volvieron mucho mds visibles y se aumento la
estigmatizacion, pero indican que es muy dificil diferenciar si estas agresiones se dan
por la participacion en el informe de la JEP, por ser poblacion diversa o por ser
miembros de la [Organizacion 11].”72

A3. Actividades realizadas por la UIA con el fin de identificar los
escenarios de riesgo en los territorios donde actta la [Organizacién 11]

100. En el informe se relacionaron una serie de actividades emprendidas por
la UIA con el fin de recabar informacion pertinente para efectuar una
valoracion sobre la situacion de seguridad que afecta a la Organizacion 11 y
sus victimas acreditadas. Se hizo énfasis en las conclusiones mas destacadas
de un informe remitido por el GRANCE, en marzo de 2021, en el cual se
resaltaron las siguientes circunstancias:

e Recientemente, existen nuevos actores armados, algunos Grupos
Armados Organizados Residuales (GAOR), posibles residuales de las
antiguas estructuras de las extintas FARCEP. Estos son: las Guerrillas
Unidas del Pacifico y el Frente Oliver Sinisterra.

e De acuerdo con las fuentes consultadas, las dinamicas del conflicto se
han venido transformando, pero no parecen haber disminuido. Se
presentan situaciones de desplazamientos, homicidios, amenazas, y
desapariciones forzadas, afectando significativamente a la poblacion
que habita en este municipio.

e El posible subregistro de la victimizacion de la poblacién con
orientacién sexual e identidad de género diversa en San Andrés de
Tumaco no permite visibilizar de manera evidente las afectaciones que
ha tenido durante el conflicto armado. Sin embargo, en el ejercicio

contextual e investigativo la falta de informacion es una evidencia de lo
que se ha reflejado en los informes de diferentes organizaciones: por un
lado, las victimas han sido objeto de estigmatizacion y discriminacion
constante por lo que en muchos casos han querido ocultar las
afectaciones y violaciones ejercidas, por otro lado, los instrumentos de
recoleccion de informacion y los operadores judiciales tienen falencias
para incluir de manera transversal este enfoque. Lo anterior es evidente
en el bajisimo porcentaje de hechos registrados en VIVANTO durante

72Unidad de Investigacion y Acusacion, Estudio de riesgo Colectivo Fundacion Afrocolombiana Arco
Iris, pagina 26.
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26 anos en 0.093% de hechos ocurridos a personas cuya identidad
sexual y orientacion de género es diversa.

e De acuerdo con los documentos consultados, se menciona que la
violencia sexual, acompanada de hechos violentos contra la dignidad
personal y el desplazamiento forzado, fue la principal estrategia de
control social de las personas LGBT en el municipio de San Andrés de
Tumaco (Narino).

e Finalmente, el municipio de San Andrés de Tumaco se encuentra
mayoritariamente poblado por personas que se auto reconocen como
pertenecientes a pueblos étnicos: afrocolombiano e indigenas. De esta
manera, algunos de los hechos que se recogen como afectaciones a la
poblacién sexualmente diversa son ademas afectaciones a pueblos
étnicos, sujetos colectivos de especial proteccion.

101. Del mismo modo, se advirti6 que se establecié contacto con la
representacion judicial de la Organizacion 11 para recabar mayor informacion
en relacion con la situacion de seguridad de este colectivo; ante lo cual, esta
organizacion resaltd también que el representante legal de la Organizacion 11
ha sido amenazado a través de llamadas a su celular, por parte de un actor
armado que le demandé que la Organizacidn 11 “se pusiera al servicio a sus
intereses como intermediaria o de forma directa, y en ese sentido lo han requerido en
tres ocasiones”’3. También se expuso en dicho informe que otros miembros de
la junta directiva de la Organizacion 11 han sido victimas de agresiones y
amenazas por parte de actores armados ilegales presentes en el territorio. De
acuerdo con lo reseniado, algunos de estos hechos han sido denunciados y
otros no, por temor”4. Finalmente, se evidencié que la representacion judicial
de la Organizacién 11 hizo alusién a la muerte de uno de los integrantes de
este colectivo, como una consecuencia de las agresiones fisicas perpetradas
por un actor armado ilegal.

A.4.  Hechos o incidentes de segquridad expuestos por la Organizacion 11.

102. En este aparte se resaltaron los siguientes factores y circunstancias de
riesgo, advertidas por la Organizacidén 11 en un escenario de evaluacion de
riesgo realizado con personal de la UIA7:

e Los barrios de Buenos Aires y 11 de noviembre han sido los sectores
de mayores impactos y hechos de violencia para la comunidad LGBTL
En uno de estos barrios, uno de sus compafneros murié por las
agresiones fisicas que sufrid en 2017.

73 Unidad de Investigacion y Acusacion, Estudio de riesgo Colectivo Fundacion Afrocolombiana Arco
Iris, pagina 28.

7+ Unidad de Investigacidon y Acusacion, Estudio de riesgo Colectivo Fundacion Afrocolombiana Arco
Iris, pagina 27.

75Unidad de Investigacién y Acusacién, Estudio de riesgo Colectivo Fundacién Afrocolombiana Arco
Iris, paginas 28 en adelante.
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Constantes retaliaciones por territorio entre grupos armados,
situaciones que suceden dia a dia, antes con grupos como las Aguilas
Negras y actualmente con disidencias de las FARC. Sefialan que esto
se da debido a la geografia de Tumaco y a su ubicacion estratégica, la
cual es favorable para delinquir en la frontera por temas de territorio,
narcotrafico y extorsion; esta ultima, como fuente de financiamiento,
destacando que toda persona que tiene un negocio debe pagar un
impuesto a estos grupos armados.

En las partes mds tranquilas o de mayor control por Ila
institucionalidad es donde la [Organizacion 11] realiza sus actividades
de liderazgo.

En el caso de la fuerza publica, existe un antecedente de desconfianza
y no existe una mayor relacion con ellos, sefialan la presencia de
actores armados ilegales los cuales manifiestan que tiene personas en
todo Tumaco.

La [Organizacién 11] se encuentra ubicada en la comuna 3, con
presencia constante de personas que delinquen y ejercen vigilancia en
favor de diferentes grupos. Esto genera retaliaciones continuas entre
los grupos armados, dejando en medio a la poblacién civil. A su vez,
sefialan que un grupo armado de disidencias FARC-EP se ubica a 2 o
3 casas aproximadamente de la sede de la [Organizacién 11], lo que
genera mayor vulnerabilidad para sus representantes (...) Asi mismo,
destacan que en esta comuna han sido agredidas mujeres trans y otras
personas con OSIEGD, como resultado de actos discriminatorios.
Adicionaron que, ademas de las barreras invisibles, reciben constantes
advertencias por parte de estos grupos, a través de expresiones como
“los maricas no pueden pasar”.

103. De manera adicional, se recalcé que hay lugares en Tumaco donde existe
una marcada discriminacién y rechazo contra aquellas personas con
orientacion sexual e identidad de género diversas, por tanto, estas se ven
expuestas a circunstancias de maltrato verbal, acoso e, incluso, hechos de
extrema violencia fisica. Se explico que este tipo de espacios estan extendidos
a lo largo y ancho del territorio de incidencia de esta organizacion, lo que
genera que “la movilidad y el uso del espacio publico deben asumirse desde la
hostilidad vy el riesgo de sufrir agresiones”. Se afiadid que estas restricciones en la
movilidad aparejan dificultades en el relacionamiento de las victimas con

OSIEGD, asi como el libre ejercicio de sus actividades cotidianas.

A.5.  Hipdtesis sobre los riesgos identificados por la UIA en el proceso de

andlisis de la informacion suministrada por los integrantes de la
Organizacion 11
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104. El Grupo de Proteccion de la UIA planted, como resultado de su
valoracion’®, que los riesgos que afectan a las victimas con OSIEGD
integrantes de la Organizacion 11, obedece a las razones que se citaran
textualmente a continuacion:

e Amenazas con fines extorsivos, se explicO que, actualmente, el
municipio de San Andrés de Tumaco es un territorio que se encuentra
en permanente disputa por nuevas dindmicas de violencia por la
presencia de diversidad de actores armados ilegales, quienes
extorsionan de manera periddica a quienes tienen cualquier tipo de
negocio. La comunidad LGBTI se ve afectada, especialmente aquellos
que tienen salones de belleza, quienes son intimidados para que hagan
sus aportes.

e Otra causa generadora de intimidaciones surge de la estigmatizacion
por ser comunidades LGBTI. En el caso de los miembros de
mayoritariamente afrocolombianos, lo que genera una mayor
victimizacion debido a las condiciones de vulnerabilidad,
discriminacion y desventaja por su pertenencia étnica.

e Las denuncias que han realizado ante los entes competentes (Fiscalia,
Policia, Personeria, entre otros), les ha generado un incremento de
riesgo, porque mas se tardan en denunciar a estos grupos, que, en
recibir llamadas telefonicas, mediante la cuales los miembros de estas
organizaciones los tratan de “sapos” y los responsabilizan de los
operativos que haga la fuerza publica. En ese sentido, han evidenciado
su desconfianza en las autoridades locales. Las ultimas amenazas
recibidas por la [Organizacion 11] acontecieron en el afio 2017, cuando
denunciaron la muerte de uno de sus integrantes, y en septiembre de
2020.

e Otra causa generadora de amenazas se relaciona con reacciones
homofdbicas o discriminatorias, debido a su orientaciéon sexual e
identidad de género diversa, lo que ha generado que algunos de ellos
y ellas dejen de participar o dejen de tener vida social para no recibir
estas retaliaciones.

e Cuando alguna persona LGBTI es diagnosticado con enfermedades
como VIH son amenazados por los grupos armados, quienes los
declaran como objetivos militares. En el municipio de Tumaco, algunos
pobladores relacionan a la comunidad LGBTI con enfermedades
contagiosas como el VIH, situacion que fortalece las dindmicas de
discriminacion.

e Se han presentado filtraciones de informacion por parte de las
entidades de salud con respecto a diagndsticos confidenciales de la
comunidad LGBTI, exponiéndolos ante la poblacion en general y la
posibilidad de ser victimas de agresiones en su contra.

76 Oficio No. GPVTI-UIA-JEP 1514 de 2021 de 28 de abril de 2021, “Estudio de riesgo Colectivo Fundacién
Afrocolombiana Arco Iris”, UIA, pag. 31y 32.
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e Otros hechos victimizantes son los desplazamientos de los que han
sido victimas cuando no pagan las extorsiones o no atienden las
pretensiones de los actores armados ilegales, quienes en ocasiones han
solicitado que la fundacion se ponga al servicio de sus intereses como
intermediaria o de forma directa y en ese sentido los han interpelado.
Esto ha generado que algunos de sus miembros tengan como tnica
opcidn desplazarse a otras ciudades.

e Sefalan dificultades con la administracion municipal en cuanto al
acceso a proyectos y a programas para poblacion victima, ya que los
recursos de estos programas son priorizados con base en otros
enfoques (madres cabezas de hogar, personas adultas mayores y
personas con discapacidad).

e Manifiestan ser considerados informantes de los actores armados y
esto genera retaliacion por parte de los grupos opositores.

e Los sitios de ubicacion o de residencia de los miembros de la
[Organizacion 11] son considerados de alta peligrosidad por la
confluencia de delincuencia comun, mendicidad, altos niveles de
pobreza y presencia de disidencias de las Farc, asi como expendios y
distribucion de estupefacientes.

e En ocasiones, la poblacion diversa es utilizada como objeto de
violencia sexual y otro tipo de agresiones, por parte de algunos
miembros de las organizaciones armadas al margen de la ley.

A.6. Conclusiones del Analisis de Riesgo

105. Finalmente, se concluyd que existe desconfianza y temor generalizado,
por parte de las victimas con OSIEGD acreditadas en el Caso 02 hacia las
autoridades locales de la zona de cobertura de este macrocaso. Lo anterior, en
razon a que las denuncias que han presentado ante la Fiscalia General, la
Policia Nacional y la Personeria Municipal de Tumaco, entre otras entidades,
les ha generado un incremento del riesgo””.

106. Adicionalmente, se esbozaron algunas dificultades estructurales
evidenciadas por las victimas que han acarreado demoras y fallas en la
atencion de estas, como el desconocimiento y falencias en la aplicacion de los
enfoques diferenciales, por parte del personal de algunas entidades publicas,
asi como la carencia de infraestructura adecuada para la atencion de las
victimas con OSIEGD. Del mismo modo, se hizo alusién al limitado acceso a
proyectos y/o programas para la garantia plena de sus derechos,
particularmente por la débil capacidad o disposicion de las entidades
territoriales para responder de manera integral a sus realidades, lo cual ha
conllevado a situaciones de discriminacion, exclusion y tratos inequitativos
hacia las personas con OSIEGD de la zona.

77 Estudio de riesgo Colectivo Organizacion 11, pagina 33.
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107. La UIA también identifico como otra causa generadora de riesgos y
acciones en contra de la comunidad con OSIEGD, por parte de los actores
armados ilegales con control territorial en la region, su participacion en la
realizacion y promocion de eventos para la integracion colectiva de la
poblacion con OSIEGD de la zona (como muestras artisticas, plantones o
marchas). De acuerdo con lo consignado en este informe, estas acciones
incitan comportamientos homofdbicos, transfobia®, racismo, asi como otras
percepciones y respuestas negativas hacia esta poblacion, apalancadas por
los grupos armados ilegales. Se indicé que muchas de estas acciones son
generadas por los actores armados que hacen presencia en la zona, quienes
histéricamente han sometido a la poblacion con OSIEGD a diversas
vejaciones, entre ellas, sanciones y tratos humillantes’™. Esto trastorna su
participacion en dichas actividades, con miras a la prevencién de
retaliaciones.

108. Resalté la UIA que las amenazas contra personas con OSIEGD son
recurrentes en lugares con presencia de grupos armados ilegales que, su vez,
exacerban las practicas y discursos estigmatizantes en su contra, en razon a
su orientacion sexual, identidad y expresion de género diversas. Dentro de
las acciones estigmatizantes mas recurrentemente alimentadas mediante el
control material y simbolico ejercicio por parte de los actores armados
ilegales con incidencia en este territorio, se destacd la vinculacién de la
identidad de género u orientacion sexual diversa con el padecimiento del
VIH/SIDA o la imposicion de sanciones a quienes, en efecto, se enfrenta a esa
enfermedad®. Esto, segtin se explica, les ha convertido en “objetivo militar”s!.

109. Asimismo, la UIA trajo a colacion el relato de los integrantes de la
Organizacion 11, quienes expresaron que los grupos armados presentes en
este territorio demandan el sometimiento de las personas con OSIEGD con el
fin de que: (i) cedan a sus fines extorsivos; (ii) les sirvan como informantes;
(iii) sean instrumentalizadas con fines delictivos. Ello, segtin la UIA, ha traido
como consecuencia que:

“(...) Las personas con orientacion sexual diversa que han sido victimas del conflicto
armado y objeto de estos grupos se discriminen por ello y [se] asuma errdneamente
que estas personas tienen algun tipo de relacion con los grupos armados,
estigmatizdandolos y sefialdndolos de informantes de estos”*2.

110. Por otra parte, se recalcd que los sitios de ubicacion o de residencia de
los miembros de la Organizacion 11 son espacios de alta peligrosidad, por la
confluencia de delincuencia comun, mendicidad, altos niveles de pobreza,

78 La transfobia es el miedo, el odio, la desconfianza, incomodidad o no aceptacién de las personas
transgénero, consideradas transgénero o cuya expresion de género no se ajusta a los roles de género
tradicionales.

7 Estudio de Riesgo Colectivo Organizacién 11, pagina 33.

8 Estudio de Riesgo Colectivo Organizacion 11, pagina 41.

81 Estudio de Riesgo Colectivo Organizacion 11, pagina 33.

82 Estudio de Riesgo Colectivo Organizacion 11, pagina 38.
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presencia de disidencias de las FARC y de cabecillas de grupos armados, asi
como expendio y distribucion de estupefacientes.

111. Seguidamente, la UIA trajo a colacion una investigacion de la
Organizacion Ideas Para la Paz, en la cual se resaltd la incidencia entre el
control territorial ejercido por parte de actores armados ilegales y la violencia
contra la poblacion con OSIEGD. En dicho documento se resalto:

“(...) Donde hay disputas entre actores armados ilegales por el control territorial, se
usa la violencia contra mujeres y personas LGBTI como un mecanismo para afianzar
su poder. Estas poblaciones han sufrido afectaciones particulares que hacen parte de
continuas violencias que persiste hoy en dia. Ademds, identificamos que la
combinacion de vulnerabilidades y exclusion social con economias ilegales, exacerban
esas afectaciones y hace que se incremente el riesgo de que tanto las mujeres como las
personas LGBTI sean incorporadas en los diferentes eslabones de estas economias. De
igual forma, preocupan los estereotipos que siguen justificando la violencia contra
estas poblaciones, lo que prolonga sus condiciones de inseguridad tanto en lo publico
como en lo privado.

En esa medida, las politicas de sequridad deben incluir estrategias que busquen
transformar estos estereotipos, asi como poner especial atencion a las percepciones de
sequridad de las mujeres y las personas LGBTI y a las dinamicas actuales de orden
publico. Al respecto, algunas organizaciones sociales han venido sefialando que la
implementacion del Acuerdo de Paz debe garantizar mejores condiciones de seguridad
considerando las caracteristicas de cada territorio y de las violencias de género.
Colombia Diversa ha advertido que, a pesar de la disminucion de los homicidios a
nivel nacional y el desescalamiento del conflicto tras el proceso de paz con las FARC,
las agresiones contra poblacion LGBTI no han disminuido de la misma manera.
Algunas formas de violencia como los homicidios son constantes aiio tras ario;
mientras que otras, como las amenazas, aumentan”*.

112. Analizados los hechos anteriormente expuestos, la UIA concluyo que la
Organizacion 11 se enfrenta a “caracteristicas de hostilidad, riesgo y
vulnerabilidad en la que estd inmersa la poblacion en general, en donde se identifica
presencia de diferentes actores armados, propiciando dindmicas de extorsion,
hostigamientos, homicidios y amenazas con propdsitos de legitimar su accionar”84.
En consecuencia, se determind que “no se advierte una relacion de conexidad
entre las diferentes situaciones de afectacion a los derechos fundamentales referidos
por la comunidad y su participacion en la elaboracion del informe entregado ante la
jurisdiccion Especial para la Paz a través de [su representacion judicial]”. Asi las
cosas, se solicitd “la inadmision del caso de la [Organizacion 11] al programa

8 Estudio de riesgo Colectivo Fundacién Afrocolombiana Arco Iris, paginas 40 y 41.

84 “(...) Se describen los mas graves atropellos a los derechos humanos en personas portadoras, mas
aun cuando personas inescrupulosas filtran los diagnosticos confidenciales, creando escenarios de
vulnerabilidad hacia la comunidad LGBTIL en contextos hostiles como los que representa el
municipio de Tumaco, en donde, la pobreza, la baja escolaridad y el conflicto armado interno, son
determinantes sociales que favorecen la enfermedad, aumentan el estigma y la discriminaciéon en
personas con identidad diversa” Unidad de Investigaciéon y Acusacion, Estudio de riesgo Colectivo
Fundaciéon Afrocolombiana Arco Iris, pagina 42.
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de proteccion de la Unidad de Investigacion y Acusacion por ausencia de
nexo causal requerido” (subrayas y negrillas por fuera del texto original).

K. Informe sobre el contexto de riesgo y la situacion de seguridad de la
Organizacion 11

113. E1 8 de abril de 2022, el Equipo de Identificacion y Advertencia Oportuna
de Riesgos de la UIA (en adelante, Equipo de Identificacion) allegd al
despacho sustanciador de esta providencia el “Informe sobre el contexto de
riesgo y la situacion de seguridad de la [Organizacion 11]”.

114. El mencionado documento aborda los siguientes ejes tematicos: (i)
analisis conceptual sobre el significado de la gravedad y la urgencia en el
marco de una solicitud de medidas cautelares; (ii) situacién de seguridad de
la zona del Pacifico Narifiense; (iii) caracterizacion de los principales factores
de riesgo y las consecuencias que esto tendria en las garantias de
participacion efectiva de la precitada organizacion interviniente ante la JEP;
y (iv) recomendaciones.

115. En general, este documento coincide en varios de los puntos expuestos
con el informe de andlisis de riesgo presentado por el Grupo de Proteccion de
la misma unidad. Particularmente, se evidencié que la regién del pacifico
narifienses ha sido una de las zonas del pais donde el conflicto armado interno
no se detuvo y, por el contrario, se ha reportado un fortalecimiento y
reconfiguracion de diferentes actores armados ilegales con un control efectivo
en extensas zonas del territorio. Se indic6, ademas, que el municipio de
Tumaco y la subregion colindante no sélo constituyen uno de los territorios
de mayor interés para los grupos ilegales, sino también donde mds se han
presentado ataques contra la poblacion civil por parte de estas agrupaciones.

116. En efecto, se recalcd que el aumento en el nimero de actores armados,
especialmente en aquellas zonas de la region pacifica narifiense donde las
FARC-EP ejercian control territorial, ha traido consigo el recrudecimiento de
la violencia generalizada, materializada a través de acciones como
homicidios selectivos, masacres, desplazamientos forzados masivos,
amenazas y atentados. A manera de ilustracion, se trajeron a colacion las
siguientes cifras evidenciadas en el ano 2021:

Tipo de hecho de afectacion Total
General
Homicidio selectivo 204
Desplazamiento forzado masivo 69
Amenaza 68
Atentado — Tentativa de homicidio 42
Masacres 35
Secuestro 28
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Confinamiento 28
Destruccion de infraestructura productiva 22
Desaparicion forzada 21
Destruccion al medio ambiente 17
Accidentes por minas antipersonal, municion 13

sin explotar y artefacto explosivo improvisado

Agresiones ocasionadas por la Fuerza Publica 12
en el marco de protestas sociales o disturbios

Vinculaciéon de nifios, niflas y adolescentes a 11
actividades relacionadas con grupos armados
organizados al margen de la ley

Paro armado 10
Acto terrorista 7

Desplazamiento forzado de tipo individual o 6

familiar

Extorsion 3

Tortura 2

Total general 598

Tabla 1 Hechos de afectacion en Nariiio durante 2021
Fuente 1 Mecanismo de Monitoreo del Sistema Integral para la Paz%°

117. Se senald, ademas, que la poblacion de esta zona se encuentra altamente
expuesta no sélo debido al persistente accionar de agrupaciones armados
ilegales con dominio en la region, sino también a causa de la “precariedad
institucional para atender dichos fenomenos, la insuficiencia de la asistencia,
atencion y proteccion que reciben, y la deficiente coordinacion de esfuerzos nacionales
y locales para enfrentarlos”. El nivel de control territorial, por parte de actores
armados ilegales, se extiende incluso a varias zonas del casco urbano del
municipio de Tumaco. Al respecto, se precis6 que en este municipio “hay
barrios donde no se puede entrar sin la orientacion de alguien conocido, por ejemplo,
en el Humberto Manzi, mds conocido como el Voladero, en Buenos Aires, Viento
Libre, Panamd, Milenio, comunas 4 y 5, el 11, Ciudadela, Candamo” 8. Esto limita
aun mas la movilidad segura de aquellas personas por cuyo liderazgo
pueden resultar mas notables.

118. De manera especifica, en lo tocante a las personas con OSIEGD de la
zona, en este informe se resefio que estas constituyen un “blanco predilecto de
los grupos armados ya que tienden a ser personas que estas organizaciones criminales
tipifican como mas vulnerables”%. Esto ha generado, como consecuencia, que
las personas con OSIEGD de la region sean repetidamente victimas de
vulneraciones a sus derechos humanos a manos de estos actores, pero

$%Unidad de Investigacion y Acusacion, Informe sobre el contexto de riesgo y la situacion de
seguridad de la [Organizacion 11], pagina 13.
8 Unidad de Investigacién y Acusacidn, Informe sobre el contexto de riesgo y la situacion de
seguridad de la [Organizacién 11], pagina 16.
8 Unidad de Investigaciéon y Acusacion, Informe sobre el contexto de riesgo y la situacion de
seguridad de la [Organizacién 11], pagina 17.
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también que con facilidad sean victimas de vinculacion forzada en
actividades relacionadas con los cultivos de uso ilicito, o que sean
instrumentalizadas como informantes, asi como intermediarias en actividad
relacionadas con el relacionamiento social de estos sujetos con mujeres de la
region®. Igualmente, se especifico que la estigmatizacion y el prejuicio se
aunan a los factores de riesgos ya evidenciados. Al respecto, en el informe se
especifico:

“(...) Las personas de condicion sexual y de género diversa ven agravados los riesgos que
ya estructuralmente viven debido a las acciones obligadas a las que los someten los grupos
ilegales y a la estigmatizacion que tiene tanto de la Fuerza Publica como del resto de la
comunidad en general. Esta situacion de vulnerabilidad aumenta su riesgo de sufrir
ataques, pero también complica cada vez mds el libre desarrollo de su vida laboral y
personal .

119. Se concluyd que en la zona del Pacifico Narifiense donde habitan los
integrantes de la Organizacion 11 “existe un contexto elevado de riesgo de
violaciones a los derechos humanos que pueden repercutir negativamente en la
participacion efectiva de dicha organizacion en los procesos asociados con el punto
quinto del Acuerdo de Paz”%. Esto, en términos globales, debido a: i) “la alta
frecuencia de afectaciones en Tumaco, y en especifico contra colectivo LGBT,
que revelan un riesgo creciente”; ii) “los grupos armados ilegales parecen
tener el dominio de vastas zonas del Pacifico narifiense a la vez que siguen
expandiéndose y enfrentdndose entre ellos”; y iii) “el accionar estatal no tiene
los resultados esperados en el Tumaco y en general el Pacifico Narifiense”.
120. En consecuencia, se recomendd a la magistratura adoptar medidas
cautelares, como un recurso juridico necesario y urgente para alivianar las
condiciones de riesgo que enfrenta la organizacion peticionaria. En
particular, se formularon las siguientes recomendaciones:

1. Crear cartografia social para identificar los lugares seguros para las
personas LGBT tumaquefias en su cotidianidad. Esta informacion
puede servir para crear nuevas medidas de proteccion o para analizar
hechos de violencia reportados a la JEP.

2. Construccion participativa y colectiva de una ruta de seguridad para
las victimas LGBT tumaquefias bajo la sombrilla y amparo de la
[Organizacion 11]. Esto debe incluir una persona “clave” a quien se le
pueda notificar un riesgo o hecho de violencia, y quien puede activar el
resto de la ruta de seguridad para mitigar, prevenir o detener el riesgo.
3. Abstenerse de activar medidas de seguridad militaristas que incluyan
rondas de Policia, del Ejército o de otras autoridades armadas y de la

8 Unidad de Investigaciéon y Acusacion, Informe sobre el contexto de riesgo y la situacion de
seguridad de la [Organizacion 11], pagina 19.
8 Unidad de Investigacién y Acusacidn, Informe sobre el contexto de riesgo y la situacion de
seguridad de la [Organizacién 11], pagina 20.
% Unidad de Investigaciéon y Acusacion, Informe sobre el contexto de riesgo y la situacion de
seguridad de la [Organizacién 11], pagina 33.
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fuerza publica. Al ser vistas junto a estas autoridades, las victimas
LGBT tumaquenas pueden ser estigmatizadas por parte de otros
actores armados como informantes, colaboradores o de cualquier forma
integrantes de la fuerza publica. Estas medidas aumentan el riesgo de
las personas LGBT.

4. Continuar propiciando y liderando espacios presenciales de
capacitacion fuera de Tumaco en los siguientes temas: a. Derechos
fundamentales y su exigibilidad b. Acceso al sistema de salud c.
Derechos de las personas que viven con VIH; d. Derechos de las
personas LGBT e. Medidas que mitigan y reparan la discriminacién f.
Existencia de oportunidades laborales o de educacion g. Medidas de
autoproteccion h. Alianzas interinstitucionales que les pueden ayudar
en su cotidianidad i. Medidas de seguridad en la salud atendiendo a las
realidades contextuales de las victimas LGBT. Por ejemplo: adherencia
a tratamientos para el VIH, medidas de sexo seguro, modificaciones
corporales que pueden acarrear riesgos (como procesos hormonales o
quirargicos), confirmar que los procesos hormonales y quirtrgicos de
confirmacion de género estan cubiertos por las EPS.

5. Fortalecer medidas de autoproteccion ya existentes tanto por parte
de las victimas individuales como por parte de la [Organizacién 11].
Para esto se pueden desarrollar los talleres de prevencion que este
equipo ha disenado

6. Establecer una metodologia de seguimiento del estado del acceso
efectivo a la salud para que las victimas LGBT tumaquenas puedan
garantizar su participacion ante las EPS o centros de salud adecuadas.

7. Propiciar u ofrecer asistencia técnica a gobernacion y alcaldias para
implementar estrategias de prevencion de riesgos para defensoras de
derechos humanos, constructoras de paz como las victimas LGBT
tumaquenas.

8. Propiciar encuentros territoriales (fuera de Tumaco y presenciales)
con mujeres y personas LGBT que son defensoras de DDHH para
intercambiar y fortalecer buenas practicas en su seguridad.

f. Memoriales sobre la situacion de las victimas 4y 7

121. Los dias 11 de octubre de 2020 y 23 de enero de 2023, la representacion
judicial de las victimas con OSIEGD alleg6 al despacho memoriales en
relacion con el fallecimiento de las victimas 4 y 7, de manera respectiva.

122. En relacion con la primera victima, se informo que esta fallecio el 27 de
septiembre de 2020, “por complicaciones en su salud relacionadas con el Sindrome
de Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA) en la ciudad de Pasto”?!. De manera mas
concreta, se comunicé a la magistratura que el deceso de esta victima fue “el
resultado de una serie de complicaciones burocriticas, sociales, culturales y
econdmicas estructurales que afectaron gravemente a la Victima 4 como mujer negra

91 Representacién judicial de la Organizacién 11. Memorial de 11 de octubre de 2020, folio 1.
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trans que vivia con Virus de Inmunodeficiencia Humano (VIH). Este diagndstico le
valié un riesgo a su vida en Tumaco, por el estigma que alli existe en contra de las
personas LGBT en relacion con el VIH (...) la Victima 4 constantemente vivid
dificultades para acceder a los medicamentos que hubiesen podido prevenir que el VIH
con el que vivia se desarrollara en SIDA”.

123. A lo anterior se anadid que este constituye un ejemplo de los obstaculos
a los que estan expuestas las victimas representadas por esta organizacion
“para participar en el proceso de juzgamiento, verdad y reparacion que la JEP
adelanta”®® y se reafirmd que dicho padecimiento fue el resultado de un
episodio de violencia sexual, descrito dentro del listado relacionado en el
Informe sobre graves violaciones a los derechos humanos cometidos contra personas
lesbianas, gay, bisexuales y trans por causa, con ocasion y en relacion directa o
indirecta con el conflicto armado interno en Tumaco, Narifio, del cual fue victima
esta persona. También se resaltd que “esta muerte ha tenido un impacto simbdlico
y material enorme entre las personas LGBT de Tumaco, pues se trataba de una lider
social y cultural de alta estima en el municipio que constantemente lucho y defendié
la dignidad y felicidad de las personas LGBT "%

124. Asi mismo, mediante memorial suscrito en enero del ano en curso, la
representacion judicial informd a la magistratura sobre la muerte de la
victima 7, acaecida en diciembre de 2022, “por causas naturales derivadas de
complicaciones relacionadas con un mal tratamiento del VIH”%. Adicionalmente,
se explicd que la victima 7 contrajo dicha enfermedad en el contexto de un
“evento de violencia sexual colectivo (sic) en el marco del conflicto armado”® y que,
desde el afo 2019, esta vivia exiliada en un pais vecino, debido a la algida
situacién de inseguridad en Tumaco. Finalmente, se manifestd que:

(...) Enenero de 2021 visitd Pasto para denunciar ante el Grupo de Proteccion
de la UIA que un compareciente de otro macrocaso de la JEP le estaba
amenazando de muerte. La UIA reconoci6 a este compareciente y confirmé su
identidad, pero en abril de 2021 envidé una carta/formato en la que negaba las
medidas de proteccion en favor de la Victima 7 por no haber demostrado el nexo
(de causalidad)””.

IV. CONSIDERACIONES
A continuacion, se procederd a abordar las consideraciones pertinentes para
resolver la solicitud de medidas cautelares elevada a favor de las victimas 1,

2,3,5,6, 8,481 y de la Organizacién 11.

A. Consideraciones generales aplicables al caso concreto

92 Representacion judicial de la Organizacién 11. Memorial de 11 de octubre de 2020, folio 1.
%3 Representacion judicial de la Organizacién 11. Memorial de 11 de octubre de 2020, folio 1.
9 Representacion judicial de la Organizacién 11. Memorial de 11 de octubre de 2020, folio 2.
% Representacion judicial de la Organizacién 11. Memorial de 23 de enero de 2023, folio 1.
% Representacion judicial de la Organizacién 11. Memorial de 23 de enero de 2023, folio 2.
97 Representacion judicial de la Organizacién 11. Memorial de 23 de enero de 2023, folio 2.
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a) Competencia para la adopcion de medidas cautelares

125. Las Salas y Secciones de la Jurisdiccion tienen competencia para dictar
medidas cautelares en todos los procesos que adelanten, por expresa
autorizacion consagrada en el articulo 22 de la Ley 1922 de 2018. Esa
disposicion prevé que podran decretarse “de oficio o por peticion debidamente
sustentada (...) las medidas cautelares que considere necesarias relacionadas con
situaciones de gravedad y urgencia”.

126. Esta norma y su contenido deberan interpretarse en armonia con lo
dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1957 de 2019, en donde se establece que
la magistratura adoptara “medidas adecuadas y necesarias, conforme lo establezca
la ley procedimental, para proteger los derechos de los procesados, las victimas,
testigos e intervinientes que ante ella concurran (...)".

127. Adicionalmente, de conformidad con lo sefialado en el articulo 6° del
Acuerdo No. 002 de 2022%, los magistrados y magistradas relatoras
adoptaran de manera individual, “decisiones de fondo y de tramite en el marco de
los casos que tienen a su cargo”. Entre estas decisiones se encuentran “aguellas
providencias que resuelvan una medida cautelar”.

b) Marco juridico sobre las medidas cautelares para la proteccion de las
victimas.

128. La posibilidad de evitar los riesgos a los cuales puedan verse enfrentadas
las personas que participan en la JEP fue prevista en el Punto 5 del Acuerdo
Final de Paz, sobre las victimas del conflicto. Alli se acordé que, en el
desarrollo e implementacion del Acuerdo, se deben tener en cuenta “las
garantias de proteccion y sequridad” entre otras razones porque “proteger la vida
y la integridad personal de las victimas es el primer paso para la satisfaccion de sus
demds derechos” y “la garantia de no repeticion”. Lo anterior implica que “las
medidas que se adopten tanto en el punto 5 como en los demds puntos de la Agenda
deben apuntar a garantizar la no repeticion de manera que ningiin colombiano vuelva
a ser puesto en condicion de victima o en riesgo de serlo”.

129. Las normas que desarrollaron el contenido del Acuerdo dispusieron
como objetivos de la Jurisdiccion Especial para la Paz “satisfacer el derecho de
las victimas a la justicia; ofrecer verdad a la sociedad colombiana; proteger los
derechos de las victimas; contribuir al logro de una paz estable y duradera”.
Asimismo, el articulo transitorio 12 del referido Acto Legislativo dispuso que
las normas procesales que rigen el funcionamiento de la JEP deben garantizar
la “(...) participacién de las victimas como intervinientes, segun los estindares

% Por medio del cual “se adopta la divisién en subsalas, para el conocimiento de los casos de competencia de
la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y las Conductas”.
9 Articulo transitorio 5° del Acto Legislativo 01 de 2017.
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nacionales e internacionales y los pardmetros establecidos en el Acuerdo Final de
Paz.”.

130. En concordancia, el articulo 17 de la Ley 1957 de 2019 consagro6 que “(...)
en la Jurisdiccion Especial para la Paz se adoptaran medidas adecuadas y necesarias,
conforme lo establezca la ley procedimental, para proteger los derechos de los
procesados, las victimas, testigos e intervinientes que ante ella concurran (...)"1%,
Y, en armonia con esas disposiciones, en el titulo sexto de la Ley 1922 de 2018
se establecieron normas en relacion con la procedencia, contenido y alcance
de las medidas cautelares.

131. Especialmente, el articulo 22 de esa normatividad, previé que éstas
podran ser decretadas cuando sea necesario para: (i) evitar dafos
irreparables a personas y colectivos; (ii) proteger y garantizar el acceso a la
informacion que se encuentre en riesgo inminente de dafio, destruccion y/o
alteracion; (iii) garantizar la efectividad de las decisiones; (iv) la proteccion
de las victimas y el real restablecimiento de sus derechos; (v) las medidas
judiciales necesarias para la asistencia de las victimas, su proteccion y el
restablecimiento de sus derechos. En todos estos casos, las medidas proceden
en situaciones de gravedad y urgencia.

132. En la Sentencia C-080 de 2018, la Corte Constitucional recalcd que la
proteccion de los procesados, victimas, testigos e intervinientes, en el marco
de la JEP, estd cimentado en la garantia de los derechos a la vida, a la
integridad fisica y a la seguridad personal, asi como en el debido proceso, los
derechos de los testigos y de las victimas del conflicto a ser protegidas'l. Asi,
explicé lo siguiente:

“El Estado debe proteger a quienes enfrenten riesgos de seguridad que puedan
surgir por responsabilidad de quienes no estan interesados en el esclarecimiento
de la verdad y la realizacion de justicia. En tal situacion, si no se garantiza dicha
proteccion, se prolonga la impunidad, por lo que la proteccion de las partes e
intervinientes es una medida para garantizar el acceso a la justicia. De otra parte,
y por encima de cualquier interés, el Estado est4 en la obligacion de proteger la
vida y seguridad de todas las personas, impedir su re-victimizacion y garantizar
la no repeticion de los hechos del conflicto armado”1%.

133. La Seccién de Apelacion también ha destacado que, en el caso especifico
de las medidas cautelares que estdn a cargo de esta jurisdiccidn, existen
algunas particularidades que deben ser tenidas en cuenta al momento de su
otorgamiento. Ha insistido en que resulta necesario verificar que se cumple
con diversas condiciones para que estas procedan, dentro de las cuales
destaca las siguientes:

100 Congreso de la Reptblica. Ley 1957 de 2019, articulo 17.
101 Corte Constitucional. Sentencia C-080 de 2018, pagina 382.
102 Corte Constitucional. Sentencia C-080 de 2018, pagina 382.
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“(i) El requerimiento de que la solicitud, cuando exista, permita determinar
los elementos minimos para darle curso, para lo cual la autoridad judicial
puede exigir al menos una vez los ajustes que sean del caso o, en ejercicio de
sus poderes oficiosos en la materia, introducir las precisiones a que haya
lugar; (ii) la necesidad de concurrencia de la gravedad y urgencia de la
situacion como supuestos de procedencia de las medidas, al menos en los
casos de aquellas que deben ordenarse en el marco de procesos -actuales o
potenciales-; (iii) la existencia de supuestos de procedencia distintos en
funcion del tipo de medida cautelar de que se trate; (iv) la exigencia de
proporcionalidad de la medida en relacion con el grado de satisfaccion de los
derechos de las victimas que pueda garantizar, y (v) la obligacion del juez
transicional de cumplir adecuadamente con el deber de motivaciéon en las
providencias relativas a medidas cautelares, lo que supone revisar
cuidadosamente cada uno de los supuestos de procedencia de las mismas,
empezando por su competencia para adoptarlas”!%.

134. Asi mismo, la Seccion de Apelaciones ha resaltado que las normas de
desarrollo del Acuerdo Final para la Paz no contemplaron cuédles eran los
significados de los conceptos de urgencia, gravedad e irreparabilidad del
dafio. Lo anterior, a juicio de la Seccidn, implica que “la normativa procesal de
la JEP no se comprometid con una definicion de dichos conceptos, por lo que se opto
porque su entendimiento en el seno de la jurisdiccion fuera materia de un ejercicio
hermenéutico auténomo” 104,

135. Este ejercicio de interpretacion ha sido realizado con base en los
precedentes de distintos tribunales nacionales e internacionales.
Especialmente, se ha acudido a los criterios utilizados, por ejemplo, en el
reglamento de la CIDH. Con base en éste, una situacion se entenderd como
grave “cuando el riesgo detectado impacta negativa y seriamente los resultados de
los tramites transicionales a cargo de esta Jurisdiccion o afecta los derechos de las
victimas”. Y se entendera que este es urgente en aquellas circunstancias en
que existe inminencia en el peligro o la amenaza detectada y, en
consecuencia, se “requiere de la atencion e intervencion oportuna de la JEP” 1%,

c¢)  Elalcance de los criterios de gravedad y urgencia

136. Al establecerse el alcance de la gravedad y urgencia de las medidas
cautelares no sdlo debera realizarse “la verificacién razonada de las condiciones
que justifican su adopcion”, sino también “un examen asi sea somero de la
proporcionalidad de la medida en relacién con la situacion planteada”1% (negrillas
por fuera del texto original). En conjunto, ello implica que se efectiie un
analisis sobre la proporcionalidad de los fines perseguidos con las medidas
previstas, de cara a los riesgos advertidos. A su vez, a esta estimacion
subyace una valoracion sobre la naturaleza y alcance de los riesgos, que

103 Auto TP-SA-767 DE 2021.

104 Auto TP-SA-174 de 2021, fundamento 19.1.5.1.

105 Auto TP-SA-767 DE 2021.

106 Tribunal para la Paz. Seccién de Apelacion, auto TP-SA 714 de 2021.

Pagina 44 de 66



Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS
ESPECIAL PARA LA PAZ RADICADO CONTI: 202303010386
RADICADO LEGALI: 9002762-92.2018.0.00.0001/0060

' L P | JURISDICCION SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE RESPONSABILIDAD
|
|

varian en funcion de los sujetos, asi como las medidas de proteccion
aplicables.

137. Como se ha senalado, la Seccion de Apelacion ha precisado que
corresponde a esta Jurisdiccion ordenar medidas encaminadas a la
proteccion de los sujetos intervinientes frente a riesgos 0 amenazas que exijan
una intervencion urgente para evitar la materializacion de danos que
“produciria[n] un impacto serio sobre el desarrollo o los resultados del proceso
transicional que corresponderia adelantar a esta jurisdiccion, o sobre los derechos de
las victimas que estan llamadas a participar en el mismo”1%7. Por ende, los riesgos
o amenazas susceptibles de amparo por esta via son aquellos con el potencial
para quebrantar el desarrollo o resultados del proceso transicional o los derechos
de las victimas.

138. En el mismo sentido, la Corte Constitucional ha reiterado que recae en
el Estado la obligacion de disponer proteccion especial ante riesgos que
superen la escala ordinaria, al rebasar “los niveles soportables de peligro
implicitos en la vida en sociedad”'%. En consecuencia, se ha establecido una
escala en la que se han caracterizado los riesgos extraordinario y extremo,
sobre los cuales debe evaluarse la necesidad de otorgar medidas de
proteccion. Se ha precisado lo siguiente:

— Nivel de riesgo extraordinario. En este nivel estan los riesgos que las
personas no estan juridicamente obligadas a soportar. En estos casos
tienen derecho a recibir proteccion especial de las autoridades frente a
ellos (...). Para establecer si un riesgo puesto en conocimiento de las
autoridades tiene wuna intensidad suficiente como para
ser extraordinario, el funcionario correspondiente debe analizar si
confluyen en élalgunas de las siguientes caracteristicas: (i) debe
ser especifico e individualizable, es decir, no debe tratarse de un
riesgo genérico; (ii) debe ser concreto, es decir, estar basado en acciones
o0 hechos particulares y manifiestos y no en suposiciones abstractas; (iii)
debe ser presente, esto es, no remoto ni eventual; (iv) debe ser importante,
es decir, que amenace con lesionar bienes o intereses juridicos valiosos
para el sujeto, por lo cual no puede tratarse de un riesgo menor; (v) debe
ser un riesgo serio, de materializacion probable por las circunstancias
del caso, por lo cual no puede ser improbable; (vi) debe tratarse de un
riesgo claro y discernible, no de una contingencia o peligro difuso; (vii)
debe ser un riesgo excepcional, en la medida en que no es uno que deba
ser soportado por la generalidad de los individuos; y (viii) debe
ser desproporcionado, frente a los beneficios que deriva la persona de la
situacion por la cual se genera el riesgo (...) entre mayor sea el nimero
de caracteristicas confluyentes, mayor debera ser el nivel de proteccion
dispensado por las autoridades a la seguridad personal del afectado.

107 SA. Auto TP-SA-714 de 2021, fundamento juridico 23.3.4.
108 Sentencias T-719 de 2003, T-411 de 2018 y T-002 de 2020.
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— Nivel de riesgo extremo que amenaza la vida o la integridad personal.
Este es el nivel de los riesgos que, por su intensidad, entran bajo la
Orbita de proteccion directa de los derechos a la vida e integridad
personal. Cuando los riesgos puestos en conocimiento de las
autoridades retunen todas las caracteristicas senaladas anteriormente —
esto es, cuando son especificos, individualizables, concretos, presentes,
importantes, serios, claros y discernibles, excepcionales y
desproporcionados, y ademas se llenan los siguientes requisitos, los
derechos a la vida y a la integridad personal estarian amenazados.
Estos requisitos adicionales son (i) que el riesgo sea grave e inminente,
y (ii) que esté dirigido contra la vida o la integridad de la persona, con
el propdsito evidente de violentar tales derechos!®”

139. En suma, es posible colegir que las medidas cautelares son procedentes
cuando exista un riesgo real y cierto, generado por situaciones de gravedad
y urgencia. En el seno de la JEP, el 6rgano técnico que aporta las valoraciones
de riesgo a la magistratura (la UIA) ha establecido unas lineas conceptuales
sobre el alcance de los criterios de gravedad y urgencia, que condensan
algunos criterios esbozados en decisiones de esta Jurisdiccidn, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y de la Corte Penal Internacional.

140. Por un lado, se ha estimado que el umbral de gravedad esta caracterizado
por aspectos que atafien, aunque no se limitan, a circunstancias como: la
escala de los crimenes cometidos, la severidad de estos, la sistematicidad de
los crimenes o el impacto de estos en las victimas’!. Al tiempo, la urgencia se
ha conceptualizado como un factor que comprende tanto la inminencia de la
materializacion de un dafio como su posibilidad de persistencia''’.

141. Para establecer la gravedad de la situacién y la urgencia de las medidas,
se hara un analisis paralelo de toda la informacidn recabada, en torno a la
situacion de seguridad que enfrentan las victimas con OSIEGD vy el colectivo
que estas integran.

d) El mandato de integrar los enfoques territorial, diferencial, étnico y
de género en las decisiones, procedimientos y actuaciones de esta
Jurisdiccion

109 Corte Constitucional, sentencia T-719 de 2003, para. 4.2.3.1

110 Se ha afiadido que la escala “se refiere a una dimension cuantitativa, esto es, la cantidad de crimenes
cometidos, la frecuencia y la multiplicidad de victimas afectadas”; la severidad de los crimenes atafie a la
dimensién cualitativa, relacionada con el “grado de sufrimiento, crueldad o barbarie de los hechos
victimizante”; la sistematicidad ha sido delineado como un criterio atinente a la “naturaleza
organizada” de los hechos perpetrado; mientras el impacto “puede implicar simultineamente una
dimension cuantitativa y cualitativa en cuanto apunta a evidenciar dafios desproporcionados o irreparables en
personas, organizaciones, comunidades o entornos ambientales”. Unidad de Investigaciéon y Acusacion.
Informe sobre el contexto de riesgo y la situacion de seguridad de la Organizacion 05, folios 4 y 5.
M Unidad de Investigacion y Acusacién. Informe sobre el contexto de riesgo y la situacion de
seguridad de la Organizacion 05, folio 5.
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142. Antes de entrar en el analisis del caso concreto, y por la particularidad
que comporta el presente caso, resulta procedente hacer una mencion a la
necesidad de integrar los enfoques territoriales, diferenciales, de género y
étnicos en el andlisis, estudio y decision de las medidas cautelares.

143. Desde el Acuerdo Final de Paz se reconocié que la incorporacion de la
perspectiva étnica y cultural es fundamental para la adecuada interpretacion
e implementacion de las normas consignadas en el mismo. Asi mismo, en el
capitulo étnico se incluyeron algunas previsiones normativas para la
salvaguarda y garantia de los derechos de los pueblos étnicos, en tanto
victimas del conflicto armado interno, y su participacion en el Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion. Entre otras, se
establece que, con respecto a los diferentes mecanismos judiciales y
extrajudiciales del sistema, se respetard y garantizard su derecho a la
participacién y consulta.

144. En el Capitulo Etnico del Acuerdo Final para la Paz se trazaron
consideraciones y elementos sobre garantias para la implementacion del
Acuerdo en favor de los pueblos étnicos del pais. Estas disposiciones se
cimentaron en el reconocimiento de que los pueblos étnicos se han visto
sometidos a factores de discriminacion, resultantes de “condiciones historicas
de injusticia, producto del colonialismo, la esclavizacion, la exclusion y el haber sido
desposeidos de sus tierras, territorios y recursos; que ademds han sido afectados
gravemente por el conflicto armado interno” 112,

145. En virtud de ese reconocimiento, en el punto 6.1.12.3 se plantearon una
serie de salvaguardas y garantias, entre las que sobresale la incorporacién de
un “enfoque trasversal étnico, de género, mujer, familia y generacion”, dirigido a la
comprension de las situaciones de los grupos étnicos y de sus integrantes a
la luz de la interseccion entre las diversas variables y factores de
discriminacion que pueden cruzarse en la experiencia vital de cada sujeto.

146. En los desarrollos normativos del Acuerdo Final para la Paz quedd
incorporada en detalle la obligacion de integrar los enfoques territorial,
diferencial, étnico y de género en las decisiones de la JEP. En general, el
articulo 1° de dicho Acto Legislativo presenta la integralidad del Sistema
como un atributo que esta cimentado, entre otras particularidades, en la
obligacion de observar los enfoques diferenciales territorial y de género!'3. El
paragrafo de este mismo articulo prescribe, ademas, que estos dos ultimos
enfoques se aplicaran “a todas las fases y procedimientos del Sistema”.

147. El articulo 14 de la Ley 1957 de 2019 reconoce que al Estado le
corresponde adoptar “las medidas necesarias” para asegurar la participacion

112 Acuerdo Final de Paz. Punto 6.1.12.1.
113 La integralidad del Sistema contribuye también al esclarecimiento de la verdad del conflicto y la
construccion de la memoria historica.”

Pagina 47 de 66



| SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD,
- DE RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE RESPONSABILIDAD

—-— DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS
RADICADO CONTI: 202303010386
RADICADO LEGALI: 9002762-92.2018.0.00.0001/0060

efectiva de las victimas. Al tiempo, el articulo 13 de la Ley 1957 de 2019 recoge
algunos elementos definitorios del principio de centralidad de las victimas'!4
y recalca que “en toda actuacion del componente de justicia del SIVIRN se tomardn
en cuenta como ejes centrales los derechos de las victimas y la gravedad del
sufrimiento infligido por las graves infracciones al Derecho Internacional

Humanitario y las graves violaciones a los Derechos Humanos ocurridas durante el
conflicto (...)"115.

148. Asi mismo, se indica en el articulo 13 de la Ley 1957 de 2019 que las
consecuencias de tales violaciones son mds graves cuando son cometidas
contra “los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes y otros grupos
étnicamente diferenciados, las comunidades religiosas, los campesinos, los mds
pobres, las personas en condicion de discapacidad, las personas desplazadas y
refugiadas, las nifias, nifios y adolescentes, la poblacion LGBTI y las personas de
la tercera edad” (negrillas por fuera del texto original).

149. A su vez, la Ley 1922 de 2018, en su articulo 1°, establece el enfoque
diferencial como un principio, al consagrar que:

“(...) La JEP observara en todas sus actuaciones, procedimientos, decisiones
y controles, enfoques diferenciales con ocasion de la condicion de
discapacidad; la orientacion sexual o la pertenencia a la poblacion LGBTI;
la raza o etnia; la religién o creencia; la pertenencia a la tercera edad; o ser
nifos, nifilas y adolescentes; entre otros; y la diversidad territorial. Este
principio de diversidad se traduce en la obligacién de adoptar medidas
adecuadas y suficientes a favor de los sujetos de especial proteccion
constitucional”. (negrillas por fuera del texto original).

150. Adicionalmente, el referido articulo 1° de esa misma Ley establecio que
la JEP aplicara el enfoque de género en todas las actuaciones y
procedimientos que adelante con el fin de garantizar la igualdad real y
efectiva y evitar la exclusion. En ese sentido se precis6 que, “si bien las
relaciones desiguales de género son preexistentes al conflicto armado, en los
procedimientos ante la [EP se tendra en cuenta que aquellas se instrumentalizaron,
exacerbaron y acentuaron durante el conflicto, profundizando los darios, las
consecuencias y los impactos de la violencia en la vida” .

151. De la lectura del Acuerdo Final de Paz y del marco normativo que rige
los procedimientos de la JEP, se observa que los enfoques de género y
diferencial son transversales y hacen parte de los principios orientadores
aplicables a todas las actuaciones, procedimientos y decisiones de la
Jurisdiccion. En razon a lo anterior, la Comision de Género en el Informe de
Gestion 2018, recomend¢ a la Jurisdiccion Especial para la Paz considerar el
enfoque de género como:

114 Congreso de la Reptblica. Ley 1957 de 2019, articulo 13.
115 Congreso de la Reptblica. Ley 1957 de 2019, articulo 13.
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“(...) (i) El lente analitico que permite el reconocimiento y transformacion de
las relaciones desiguales de poder jerarquizadas que subordinan a las
mujeres o identidades de género y orientacion sexual diversas, producen
discriminacion, violencia y desigualdad de género y que condicionan la
garantia y goce efectivo de derechos y el acceso a bienes y recursos; (ii) si bien
las relaciones desiguales de género son preexistentes al conflicto armado, en
las instancias ante la JEP se tendrd en cuenta que estas relaciones se
instrumentalizaron, exacerbaron y acentuaron durante el conflicto y con esto,
profundizaron los dafios, las consecuencias y los impactos de la violencia en
la vida de las mujeres, nifas y de la poblacion LGBTI; ademas, (iii) el enfoque
tiene por objeto garantizar la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres
y evitar la exclusion de identidades de género diversa”!'°.

152. En el mismo sentido, el articulo 13 de la Ley 1448 de 2011 concibe el
“enfoque diferencial” como un principio cimentado en el reconocimiento de
que “hay poblaciones con caracteristicas particulares en razon de su edad, género,
orientacion sexual y situacion de discapacidad” (negrillas por fuera del texto
original). Por tanto, la norma concibe la aplicacion de los enfoques
diferenciales frente a la adopcion de medidas para la ayuda humanitaria,
atencion, asistencia y reparacion integral, pero también en el seno de las
medidas de proteccion a favor de “los grupos expuestos a mayor riesgo” de las
victimizaciones cobijadas en el articulo 3° de dicha ley.

153. En lo que concierne al tramite de medida cautelares, el articulo 23 de la
Ley 1922 de 2018 establece que “para la determinacion de las medidas cautelares
se tendrd en cuenta el enfoque diferencial”. Asi mismo, en relacion con el alcance
del articulo 17 de la Ley 1957 de 20197, atinente a la “proteccion a los
procesados, las victimas, testigos e intervinientes”, el Tribunal Constitucional
indicé que una interpretacion adecuada del mismo debe ser comprehensiva
de la obligacién de garantizar “la no repeticion de los hechos del conflicto
armado” 8. Igualmente, en el auto TP-SA-714 de 2021, la Seccidon de Apelacion
reiter6 que la obligacion de atender a las solicitudes de proteccion de las

116 Jurisdiccion Especial para la Paz, Comision de Género. (2018). Informe de Gestion 2018.

17 ARTICULO 17. PROTECCION A LOS PROCESADOS, LAS VICTIMAS, TESTIGOS E
INTERVINIENTES. De oficio o a solicitud de parte, por cuenta propia o a través de representante
en la Jurisdiccion Especial para la Paz se adoptaran medidas adecuadas y necesarias, conforme lo
establezca la ley procedimental, para proteger los derechos de los procesados, las victimas, testigos
e intervinientes que ante ella concurran, los cuales podran ser vinculados a los Programas de
Proteccién de la Unidad Nacional de Proteccion, con debido respeto de las garantias procesales,
cuando sus derechos fundamentales a la vida y seguridad personal se encuentren amenazados por
su participacion en el proceso ante la JEP.

118 E]l Estado debe proteger a quienes enfrenten riesgos de seguridad que puedan surgir por
responsabilidad de quienes no estan interesados en el esclarecimiento de la verdad y la realizacién
de justicia. En tal situacion, si no se garantiza dicha proteccion, se prolonga la impunidad, por lo que
la proteccion de las partes e intervinientes es una medida para garantizar el acceso a la justicia. De
otra parte, y por encima de cualquier interés, el Estado esta en la obligaciéon de proteger la vida y
seguridad de todas las personas, impedir su revictimizacién y garantizar la no repeticion de los
hechos del conflicto armado. Corte Constitucional, sentencia C-080 de 2018, pagina 382.
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victimas debe complementarse con “el mandato segin el cual las medidas
cautelares deben adoptarse con un “enfoque diferencial "11°.

154. Las normas sefialadas reflejan la ineludible obligacion de valorar las
particulares circunstancias de cada victima, individual o colectiva, tanto en
la fundamentacién como en la fijacion de las decisiones a cargo de esta
Jurisdiccion. En consecuencia, en el cauce de los procesos judiciales, la JEP
debe observar cuidadosamente la realidad de las victimas. Tal obligacion
incluye la revision de los factores que edifican su identidad, asi como sus
circunstancias sociales.

e) Del caso concreto
i. Legitimacion de las victimas 1, 2, 3, 5, 6, 8, 481 y Organizacion 11.

155. En virtud de lo establecido en el articulo 22 de la Ley 1922 de 2018, las
medidas cautelares que se estimen necesarias de acuerdo con las condiciones
de gravedad y wurgencia serdn decretadas por la Sala o Seccidon
correspondiente, siempre que las mismas recaigan “sobre los sujetos procesales
de competencia de la JEP 120,

156. En el caso concreto, las victimas individuales en cuyo beneficio se solicita
el reconocimiento de medidas cautelares (identificadas con los nameros 1, 2,
3, 5, 6, 8, 481) fueron acreditadas en tal calidad, en el marco del proceso
adelantado en el Caso 02, mediante los autos SRVBIT - 035 del 12 de agosto
de 2019 y SRVAOA-012 del 5 de agosto de 2020. En tal virtud, como se ha
sefialado, estas victimas estan envestidas de la potestad de solicitar la
disposicion de medidas cautelares en su beneficio.

157. Sin embargo, la participacion de estas victimas individuales se ha
canalizado y potenciado mediante el acompafiamiento de la Organizacién 11
y la organizacion que ejerce su representacion judicial, colectivos que han
trabajado de manera conjunta en la recoleccion de informacion; preparacion
de los insumos; formacion y fortalecimiento organizativo de las victimas
individuales. Es decir, que estas victimas individualmente acreditadas han
contado con el apoyo y asesoramiento constante y definitorio de la
Organizacion 11, para concretar su participacion ante la JEP. A su vez, la
Organizacion 11 ha solicitado acreditacion como victima colectiva en el Caso
02, solicitud que fue atendida favorablemente mediante Auto SRVAMOA-037
del 09 de mayo de 2023. No obstante, es importante resaltar que esta
organizacion ha participado en la construccion de dos informes radicados en
esta misma Jurisdiccion, que han sido de suma importancia en el proceso
investigativo adelantado en este macrocaso.

119 Tribunal para la Paz. Seccién de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad de
los Hechos y Conductas. Auto AT-030 de 2020, parr. 83. En esto reitera lo sostenido en el auto AT-
009 de 2019.

120 Tribunal para la Paz. Auto TP-SA 714 de 2021, fundamento juridico 21.
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158. En ese sentido, cabe reiterar que los informes presentados por la
representacion judicial de la Organizacion 11, en nombre de esta ultima,
constituyen el resultado de un trabajo mancomunado, cuyos componentes
mas representativos en torno a la realidad territorial fueron aportados por la
Organizacion 11. Estas contribuciones surgieron de la interaccion y
relacionamiento cercano y constante de la Organizacién 11 con las victimas y
los distintos actores con presencia en el territorio del Caso 02. Por tanto, en el
caso concreto, la proteccion de las victimas individuales anteriormente
relacionadas estd asociada, indiscutiblemente, a la proteccidén del colectivo
que estas integran.

159. El otorgamiento de medidas cautelares orientadas a estos propositos
concuerda con el objetivo previsto en el numeral 3 del articulo 22 de la Ley
1922 de 2018, en el cual se establece que las medidas cautelares pueden fijarse
con el proposito de “garantizar la efectividad de las decisiones”, toda vez que la
participacion segura de estas victimas individuales no es viable sin la fijacion
de medidas cautelares en su beneficio y en favor de la organizacion que las
acompana en territorio. A su vez, la disposicién de medidas cautelares para
la proteccion de estas victimas individuales toca con el objetivo previsto en el
numeral 4 de la misma norma, en el que se autoriza a la Sala para decretar
medidas cautelares con miras a la “proteccion de las wvictimas y real
restablecimiento de sus derechos”. Por tanto, se estima que estas victimas
cuentan con legitimidad para elevar la solicitud objeto de estudio en el
particular.

ii)  Valoracion sobre la gravedad y urgencia de la adopcion de medidas
cautelares en favor de la Organizacion 11 y de las victimas 1, 2, 3, 5,
6,8y 481

160. De conformidad con la documentacién allegada a la Sala, resulta
evidente que la poblacion con OSIEGD del municipio de Tumaco se enfrenta
a una situacion de riesgo que no solo corresponde a la situacidon general de
inseguridad extendida a toda la poblacion de Tumaco, sino que también
presenta aristas, basadas en las manifestaciones de riesgo y amenaza
suscitadas por su identidad de género y/u orientacion sexual no
hegemonicas. La discriminacion y violencia ejercida por estas causas no solo
representa un factor de vulnerabilidad frente a aspectos como la movilidad,
el ejercicio del liderazgo o de la vida misma, sino que también se proyecta en
amenazas constates a causa del libre desarrollo de su personalidad,
ocupacion o roles sociopoliticos. Esto, en general, acarrea riesgos especificos
que requieren una mirada diferencial y que tienen la potencialidad de afectar
la participacion de este sujeto y sus integrantes ante la JEP.

161. En cuanto a los factores genéricos de riesgo, es pertinente lo dicho por la
Corte Constitucional a través del auto 328 de 2021, proferido en seguimiento
a la sentencia T-025 de 2004, en el cual se evidenci6 que la agudizacion del
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conflicto y la violencia en la costa pacifica del departamento de Narifio, a
partir de ese periodo, aumentaron la frecuencia de homicidios, extorsiones,
control social por parte de actores armados, emergencias humanitarias
recurrentes y reclutamiento de menores de edad. Adicionalmente, se
considera importante resaltar que, de acuerdo con dicha providencia, la
respuesta institucional es insuficiente para contener los riesgos y atender a
las victimas, lo cual agudiza la crisis humanitaria.

162. Por otro lado, es pertinente resaltar lo informado por la Defensoria del
Pueblo a través de los cuatro (4) informes de advertencia que reflejan los
escenarios de riesgo a los que esta expuesta la poblacion de los municipios
de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas'?!. De acuerdo con lo indicado, esto resulta
de la disputa por el control territorial, social y poblacional que libran
facciones disidentes de las FARC-EP, grupos de crimen organizado y el
Ejército de Liberacion Nacional-ELN. La Defensoria del Pueblo advirtid, asi
mismo, un incremento significativo en las vulneraciones a los derechos a la
vida, integridad, seguridad y libertad, a partir de la ocurrencia de una serie
de conductas que han afectado a la poblacién civil, tales como
desplazamientos forzados, confinamientos, desaparicion forzada,
restricciones a la movilidad, reclutamiento forzado, uso y utilizacion de
menores, homicidios y masacres que han afectado de forma diferencial a las
comunidades étnicas presentes en estos territorios asi como a las mujeres y
poblacion con OSIEGD. Pese a que estos documentos no mencionan de
forma especifica a la poblacion con OSIEGD, si hacen referencia a la violencia
basada en género que tiene lugar en la zona.

163. Los hallazgos descritos por la Defensoria del Pueblo coinciden con la
descripcion general contenida en el documento “Actualizacion linea base de
riesgo y seguridad de la zona de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas”, emitida en
cumplimiento del Auto SRVAOA-008 de 2020”122, por la Unidad de
Investigacion y Acusacion de la JEP. En dicho documento se identificé que
en los municipios de Tumaco, Barbacoas y Ricaurte hacen presencia y
despliegue operativo diversos grupos armados ilegales, que generan riesgos
profundos para la poblacidn, tales como el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN), disidencias de la antigua guerrilla de las FARC-EP, el Grupo Armado
Organizado — Residual (GAO-r), BACRIM, Los Rastrojos y otros con intereses
en economias legales e ilegales.

164. En el capitulo de dicho informe relacionado con la “Visidn de la situacion
de riesgo en los municipios de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas y de las personas
LGBTI"'?3, se detalla que “en los ultimos meses se han reportado amenazas y

121 Alerta Temprana de Inminencia No. 004-181 de 2018, Alerta Temprana No. 045 de 2019, Alerta
Temprana No. 001 de 2020.

122 Oficio No. GPVTI-UIA-2176-2020 del noviembre 09 de 2020.

123 Unidad de Investigaciones y Acusaciones de la JEP, Actualizacion linea base de riesgo y seguridad
de la zona de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas, pagina 117.
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situaciones amenazantes en la zona de Tumaco para personas LGBTI”'%.
Adicionalmente, la UIA precisé lo siguiente:

“(...) Hay una adversidad que es cultural que legitima que estas personas
sean sujeto de acciones violentas por los grupos armados, quienes
aprovechan su situacion de vulnerabilidad para ejercer una violencia
previamente legitimada, que les sirve para ejercer el control del territorio y la
poblacion. La violencia contra estas personas ha sido contintia a lo largo del
conflicto armado y contintia ahora con la nueva configuracion de los grupos.
La violencia contra las personas LGBTI se ha mantenido en este periodo con
algunos hechos de asesinatos, amenazas, extorsiones y desplazamientos de
lideres y otras personas de la comunidad LGBTI, se mantiene el control
armado sobre la vida de estas personas en los barrios de Tumaco, muchas
tienen que moverse de barrio permanente (sic), con lo cual la situacion de
vulnerabilidad socioecondmica y emocional aumenta”'?.

165. En esta misma linea, cabe hacer referencia a uno de los principales
hallazgos descritos en este informe de actualizacion, proferido por la UIA en
2021, en el que reza:

“(...) Las condiciones para la participacion individual y social en cualquier
proceso relacionado con politicas ptiblicas o acceso a la justicia se encuentran
seriamente afectadas. Por todo esto, nos permitimos conceptuar que la
situacion territorial de seguridad y riesgo en los municipios de Tumaco,
Ricaurte y Barbacoas es de un riesgo general extraordinario con
caracteristicas de inminencia, por cuanto pueden presentarse

materializaciones de las amenazas a cualquier momento, y que puede afectar

a las organizaciones, lideres, victimas y demads intervinientes en los procesos

de la Jurisdiccidon Especial para la Paz. El riesgo en relaciéon con la actuacion

de la [Organizacion 11] es potencial en la medida en que incremente su
presencia y actividad en la zona; mientras que las personas que se encuentran

en la zona, tanto activistas por los derechos como las personas con

identidades v orientaciones sexuales diversas tienen un riesgo actual v

dificiles condiciones de seguridad (...)”"'* (negrillas y subrayas por fuera del
texto original).

166. En enero de 2023, esta misma dependencia profirio el documento de
actualizacion de la linea base de riesgo, en el cual se indic9, inicialmente, que
las personas con OSIEGD de este municipio han sido victimas de violencia
perpetrada por diferentes actores armados que hacen presencia en esta zona.
Se resalto que algunas de las causas de estas afectaciones corresponden, entre
otras razones, a la “estigmatizacion y reacciones homofobicas por su orientacion
sexual, y expresiones de género diversas, violencia por prejuicio, por ser considerados

124 Unidad de Investigaciones y Acusaciones de la JEP, Actualizacion linea base de riesgo y seguridad
de la zona de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas, pagina 118.

125 Unidad de Investigaciones y Acusaciones de la JEP, Actualizacion linea base de riesgo y seguridad
de la zona de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas, pagina 129.

126 Unidad de Investigaciones y Acusaciones de la JEP, Actualizacion linea base de riesgo y seguridad
de la zona de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas, pagina 130.
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informantes de los actores armados, por filtracion de la informacion en las entidades
que los atienden 12’

167. Se evidencid, ademds, que “la informacion recogida muestra que los
hechos victimizantes mas recurrentes son la violencia sexual, tratos crueles y
degradantes, amenazas, extorsion, desplazamientos forzados, homicidios,
entre otros”’?. Vale la pena resaltar que, de acuerdo con un informe del
GRANCE, citado en este mismo documento, la imposicién de normas de
“limpieza social” ha generado restricciones con un impacto significativo en
la poblacion con OSIEGD, puesto que con sustento en las mismas “se han
venido construyendo dindmicas de uso y manejo del espacio social, a partir
de tres grandes asuntos: las percepciones de seguridad; la tolerancia frente a
las violencias basadas en el género, y la invisibilidad y discriminaciéon”??.

168. Sumado a lo anterior, en este documento se hizo referencia a algunas de
las vulnerabilidades que aquejan a la generalidad de las personas con
OSIEGD de la organizacion, que en general residen en barrios con altos
indices de peligrosidad y presencia activa de actores armados ilegales. Se
anadio que, en muchos casos, estas presentan bajos niveles de escolaridad y
de vinculacion a trabajo. A esta situacion se asocio el hecho de que, en
muchos casos, las personas con OSIEGD de la zona de competencia de este
caso se encuentran expuesta a mayor incidencia del reclutamiento, la
explotacion forzada, la violencia sexual y la violencia fisica, especialmente
aparejada de su vinculacion forzada a actividades relacionadas con los roles
prejuiciosamente asociados con su identidad de género u orientacion sexual.

169. Asi, pues, en general se ha identificado la incidencia, en la poblacion con
OSIEGD de Tumaco, de modalidades de riesgos relacionadas con: violencia
fisica; restricciones a la movilidad; sanciones o represalias ejercidas por causa
de sus expresiones, manifestaciones u otros aspectos conducentes al
desarrollo de su personalidad; violencia sexual; y vinculacion forzada a
actividades ilegales, particularmente por parte de actores armados ilegales
que ejercen control en este territorio.

170. Asi mismo, en el curso de este tramite, el despacho recibidé informacion
relacionada con afectaciones a la salud de dos de las victimas acreditadas
individualmente en este macrocaso, cuyas enfermedades se deterioraron y
condujeron a su muerte en septiembre de 2020 y diciembre de 2022, a
consecuencia de situaciones que fueron planteadas como resultado de

127 UIA: Informe “Actualizacion Linea base de riesgo y seguridad de la zona de Tumaco, Ricaurte y
Barbacoas en cumplimiento del Auto SRVAMOA -103”, oficio No. 0036-2022-GPVTI-UIA-JEP, folio
33.

128 UIA: Informe “Actualizacion Linea base de riesgo y seguridad de la zona de Tumaco, Ricaurte y
Barbacoas en cumplimiento del Auto SRVAMOA -103”, oficio No. 0036-2022-GPVTI-UIA-JEP, folio
34.

129 UIA: Informe “Actualizacion Linea base de riesgo y seguridad de la zona de Tumaco, Ricaurte y
Barbacoas en cumplimiento del Auto SRVAMOA -103”, oficio No. 0036-2022-GPVTI-UIA-JEP, folio
34.
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insuficiencias en la atencion en salud. Adicionalmente, ambos hechos fueron
descritos como consecuencias de contagios que se presentaron en el contexto
de hechos victimizantes reportados por dichas victimas ante la JEP. El
fallecimiento de estas victimas cercena la posibilidad de ampliar el
conocimiento, por parte del despacho relator del caso, de las circunstancias
particulares y contextuales de su victimizacion.

171. Las causas que subyacen a estos riesgos estan relacionadas,
fundamentalmente, con la extendida discriminacion que se da, en el
territorio, por causa de su orientacion sexual e identidad de género no
hegemonicas, factores que se cruzan con su identidad étnico-racial y sus
condiciones socioecondmicas. Esto se manifiesta en situaciones como la
ausencia de politicas publicas, programas y acciones, de naturaleza integral,
institucionalizada y suficiente, que garanticen la incorporacion del enfoque
de género en el municipio de Tumaco y que favorezcan, no so6lo la debida
atencion de la poblacién con OSIEGD, sino también el establecimiento de
parametros para la prestacion adecuada de servicios, como la reserva de
informacién confidencial sobre la situacion de salud de aquellas personas
que padecen enfermedades infecto-contagiosas.

172. Asi mismo, esta discriminacion se proyecta en percepciones prejuiciosas
que se traducen en la opinidn extendida de que las personas con OSIEGD son
personas “chismosas” y, por ende, con mayor proclividad a aportar
informacion a las autoridades sobre situaciones victimizantes que los actores
armados esperarian se mantenga bajo reserva; también se ven afectadas por
una generalizada vulnerabilidad socioecondmica, que genera una fuerte
tendencia a su vinculacion forzada a actividades ilicitas; igualmente se ha
construido el imaginario de que las personas con OSIEGD tienen aptitudes
para fungir como intermediarias en el relacionamiento con las mujeres, lo que
les supone la presion de que ejerzan este tipo de relacionamiento que, en no
pocas ocasiones, involucra situaciones de exploracion sexual.

173. En efecto, como fue destacado en el informe de valoracién de riesgo
emitido por el Equipo de Identificacion de la UIA, existe un escenario general
de amenaza y peligro incesante en el municipio de Tumaco y otros
municipios aledanos; lo cual supone un riesgo irrefutable al ejercicio de
liderazgo y la defensa de derechos humanos en la zona. Sin embargo, el
extendido control territorial por parte de actores armados ilegales, que
alimenta este escenario de riesgo generalizado, también apareja
consecuencias diferenciadas en las personas sujetas a tratos discriminatorios
en razon de su género y orientacion sexual diversa.

174. En dicho informe se coligié que “existe un contexto elevado de riesgo de
violaciones a los derechos humanos que puede repercutir en la participacion
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efectiva de la [Organizacion 11] en el proceso ante la JEP”13. A esta
constatacion se llegd con base en la identificacion de dos aspectos generales,
relacionados con el dominio ejercido, en “vastas zonas del Pacifico
narinense”, por parte de grupos armados ilegales. Estos dos factores se
complementaron con la identificacion de que “el accionar estatal no tiene los
resultados esperados en [sic] el Tumaco y en general el Pacifico Narinense”,
pero también con el reconocimiento particular de la “alta frecuencia de
afectaciones en Tumaco, y en especifico contra el colectivo LGBT, que releva
su riesgo creciente.”

175. En suma, se evidencia que existen riesgos serios y actuales con la
potencialidad de generar dafios en el desarrollo del proceso y en los derechos
de las victimas involucradas, debido a la frecuencia y gravedad de las
afectaciones a la poblaciéon con OSIEGD localizada en los municipios de
competencia del macrocaso 02, su situacion de vulnerabilidad manifiesta y la
limitada respuesta institucional ante las particulares manifestaciones de la
discriminacion y la violencia basada en el prejuicio.

176. La muerte de dos de estas victimas, durante el curso del proceso
adelantado por la Sala, representan ejemplos tangibles sobre la incidencia de
estos factores de riesgo en la creacion de condiciones limitantes para el
impulso del proceso, pues los aportes que estas victimas pudieran haber
efectuado a la construccion de verdad en el macrocaso 02 han sido opacados
con su deceso.

177. Adicionalmente, estos riesgos y amenazas tienen la potencialidad de
afectar a estas victimas de manera inminente, pues el control, afectaciones y
violencia ejercida por los actores armados operantes en la zona es casi
cotidiano. De hecho, como estas manifiestan, las restricciones que se
proyectan en su libre ejercicio del liderazgo, de la movilidad, entre otros
derechos, se materializan dia a dia mediante el control que se suscita
alrededor de sus expresiones, su corporeidad, entre otros aspectos
considerados normativamente reprobables y, por tanto, sujetos al control
armado. En suma, las circunstancias de seguridad que rodean a las victimas
con OSIDG acreditadas en el caso 02 es de tal gravedad y urgencia que
justifican la adopcidén de medidas cautelares, en esta sede.

iii)  Analisis de pertinencia y medidas cautelares que se dispondran para
el caso concreto.

178. De acuerdo con la informacion analizada, esta sala considera
indispensable adoptar medidas cautelares de caracter urgente, destinadas a
garantizar la efectividad de las decisiones que adopte la Sala en el contexto
del macrocaso 02 (articulo 22, numeral 3° de la Ley 1922 de 2018), asi como

130 Unidad de Investigacion y Acusacién, Informe sobre el contexto de riesgo y la situacion de
seguridad de la [Organizacién 11], pagina 33.
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asegurar el real restablecimiento de los derechos (articulo 22, numeral 4° de
la Ley 1922 de 2018) a la justicia, verdad y reparacion en titularidad de de las
victimas 1, 2, 3, 5, 6, 8, 481 y de la Organizacion 11, a fin de que puedan
ejercer su derecho a la participacidn efectiva en el proceso que se cursa ante
la JEP.

179. La valoracion sobre la pertinencia de una medida cautelar, destinada a
la proteccion de sujetos procesales, intervinientes especiales y otros
participantes de los tramites de la JEP, presupone un analisis en torno a si la
medida:

“1) Resulta adecuada y dptima para proteger el riesgo causado, ii) estd encaminada a
proteger a quienes se encuentran en un riesgo derivado de su participacion en la JEP,
y iii) que la autoridad responsable de la implementacion de la medida se encuentra
facultada para hacerla efectiva y es la mds idénea para solventar el riesgo
advertido.” 3!

180. Esta Sala ha definido que determinar la potencialidad de ciertas medidas
cautelares para aminorar, evitar o prevenir el riesgo avizorado, debe
cimentarse en las propuestas que el sujeto haya elevado ante la Jurisdiccion,
asi como las estimaciones técnicas de la UIA. Por tanto, se hara un analisis
simétrico de las mismas, en consideracidén a los riesgos observados y su
potencial impacto en la participacion del sujeto ante la JEP.

181. Por una parte, es fundamental reiterar que mediante memoriales del 13
de febrero de 2020 y del 20 de diciembre de 2021, la Organizacion solicitd la
adopcion de medidas urgentes de proteccion para las victimas representadas;
la reubicacion de la victima 481; y la respectiva asesoria sobre los “derechos de
los cuales so[n] titulares en calidad de victimas 132, Por otra parte, en los informes
de riesgo individuales, presentados por el Grupo de Proteccion de la UIA, se
propusieron algunas medidas, esencialmente relacionadas con la remision de
las solicitudes a la UNP y la solicitud de medias de proteccion, por parte de
la Policia Nacional; mientras que el Equipo de Identificacion de la misma
unidad propuso una lista sustanciosa de medidas, que seran recapituladas a
continuacion en su integridad:

1. Crear cartografia social para identificar los lugares seguros para las
personas LGBT tumaquefias en su cotidianidad. Esta informacion
puede servir para crear nuevas medidas de proteccion o para analizar
hechos de violencia reportados a la JEP.

2. Construccion participativa y colectiva de una ruta de seguridad para
las victimas LGBT tumaquefias bajo la sombrilla y amparo de la
[Organizacion 11]. Esto debe incluir una persona “clave” a quien se le

BISRVR Auto SRVAMOA 102 de 2022, Auto 094 de 2022.
132 Radicado Conti No. 202101066795 del 20 de diciembre de 2021, pagina 10.
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pueda notificar un riesgo o hecho de violencia, y quien puede activar el
resto de la ruta de seguridad para mitigar, prevenir o detener el riesgo.
3. Abstenerse de activar medidas de seguridad militaristas que incluyan
rondas de Policia, del Ejército o de otras autoridades armadas y de la
fuerza publica. Al ser vistas junto a estas autoridades, las victimas
LGBT tumaquenas pueden ser estigmatizadas por parte de otros
actores armados como informantes, colaboradores o de cualquier forma
integrantes de la fuerza publica. Estas medidas aumentan el riesgo de
las personas LGBT.

4. Continuar propiciando y liderando espacios presenciales de
capacitacion fuera de Tumaco en los siguientes temas: a. Derechos
fundamentales y su exigibilidad b. Acceso al sistema de salud c.
Derechos de las personas que viven con VIH; d. Derechos de las
personas LGBT e. Medidas que mitigan y reparan la discriminacion f.
Existencia de oportunidades laborales o de educacion g. Medidas de
autoproteccion h. Alianzas interinstitucionales que les pueden ayudar
en su cotidianidad i. Medidas de seguridad en la salud atendiendo a las
realidades contextuales de las victimas LGBT. Por ejemplo: adherencia
a tratamientos para el VIH, medidas de sexo seguro, modificaciones
corporales que pueden acarrear riesgos (como procesos hormonales o
quirargicos), confirmar que los procesos hormonales y quirtrgicos de
confirmacion de género estan cubiertos por las EPS.

5. Fortalecer medidas de autoproteccion ya existentes tanto por parte
de las victimas individuales como por parte de la [Organizacion 11.
Para esto se pueden desarrollar los talleres de prevencion que este
equipo ha disenado

6. Establecer una metodologia de seguimiento del estado del acceso
efectivo a la salud para que las victimas LGBT tumaquenas puedan
garantizar su participacion ante las EPS o centros de salud adecuadas.
7. Propiciar u ofrecer asistencia técnica a gobernacion y alcaldias para
implementar estrategias de prevencion de riesgos para defensoras de
derechos humanos, constructoras de paz como las victimas LGBT
tumaquenas.

8. Propiciar encuentros territoriales (fuera de Tumaco y presenciales)
con mujeres y personas LGBT que son defensoras de DDHH para
intercambiar y fortalecer buenas practicas en su seguridad.

182. En este sentido, es relevante precisar, en primer lugar, que las victimas
solicitaron de manera reiterativa que se evitara la disposicion de medidas que
involucraran la intervencion de personal de la fuerza publica, toda vez que
se acentuaria su visibilidad (en razdn del liderazgo y su identidad de género
y/u orientacion sexual) y, por ende, los factores de riesgo relacionados con el
pretendido dominio territorial por parte de los actores armados con
incidencia en la region. Esta sugerencia fue planteada a la magistratura, por
parte de la Organizacion 11, durante la diligencia de notificacion del auto
mediante el cual se avocd el conocimiento de esta solicitud de medidas
cautelares (auto SRVAOA-003 de 2021). De la misma manera, estas victimas
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solicitaron suspender las remisiones de sus solicitudes de proteccién a otras
entidades, debido a una alta desconfianza respecto de la filtracion de
informacion reservada o confidencial.

183. Las recomendaciones del Equipo de Identificacion, atinentes a la
formacién en DDHH y otros temas relativos; la capacitacion en temas de
autoproteccidn; y la realizaciéon de intercambios con otras personas con
OSIEGD, sobre esta misma materia, guardan cierta similitud con la solicitud,
formulada por la Organizacion 11, de que se brinde formacion sobre sus
derechos. Frente a esta y las demds recomendaciones atinentes al
fortalecimiento de capacidades de la organizacion, es oportuno reiterar lo
dicho por esta Sala, con sustento en normativa emanada del Ministerio del
Interior, en relacion con la definicion de las capacidades como “los recursos,
destrezas y habilidades, tanto institucionales como sociales, con los que cuenta una
persona, un grupo o una comunidad, para enfrentar una amenaza, con el objeto de
evitar o mitigar un riesgo”1%.

184. En efecto, la Sala reconoce que la formacién en las temadticas anotadas
favorece la consolidacién de capacidades que permitan la contencion y
minimizacion de riesgos y amenazas, mediante la provision de herramientas
para la reclamacion y exigencia segura de derechos. Esto es especialmente
determinante frente a grupos histéricamente marginalizados, cuyo acceso a
la debida atencion y gestion publica no siempre resulta habitual y que, en esa
medida, sufren mayores riesgos de victimizacion por el ejercicio de su
liderazgo en la reivindicacién de derechos. Por tanto, se acogera las
recomendaciones correspondientes, presentadas por el Equipo de
Identificacion de la UIA.

185. Por otra parte, en linea con los argumentos previamente esbozados, se
considera sumamente oportuna la recomendacién relativa a “propiciar u
ofrecer asistencia técnica a gobernacion y alcaldias para implementar estrategias de
prevencion de riesgos para defensoras de derechos humanos, constructoras de paz
como las victimas LGBT tumaquerias”, ya que algunas de las vulnerabilidades
evidenciadas se relacionan, en buena medida, con la insuficiente atencion
institucional brindada hacia las personas con OSIEGD, por parte de algunas
entidades publicas de la zona . Es notorio, asi, que una adecuada atenciéon
estatal, que responda a la incorporacion de los enfoques de género y étnico-
raciales, aminorara los riesgos y amenazas a los cuales estan expuestas la
Organizacion 11 y las victimas con OSIEGD acreditadas en este caso. Por
tanto, se estima oportuno que se fortalezca a las entidades territoriales
correspondientes en materias que permitan la adecuada comprension e
incorporacion de dichos enfoques y la materializacion de condiciones de
mayor seguridad para estas personas en la zona.

133 Ministerio del Interior. Decreto 4912 de 2011, “por el cual se organiza el Programa de Prevencién y
Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la sequridad de personas, grupos y comunidades
del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccién”, articulo 3
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186. Asi mismo, la medida atinente al desarrollo de espacios de capacitacion
en DDHH y materias relativas, en favor de la Organizacion 11 y las victimas
acreditadas en el macrocaso 02, serd asignada a la Direccién de Derechos
Humanos del Ministerio del Interior en razdn a sus competencias
constitucionales y reglamentarias frente a la formacion en derechos
humanos, particularmente lo establecido en el articulo 1 del Decreto 2340 de
2015 que modifica el articulo 15 del Decreto 2893 de 2011, que reza,
respectivamente:

“8. Diseniar programas de asistencia técnica, social y de apoyo para poblacion
lesbiana, gais, bisexual, transexual, e intersexual (LGBTI).

9. Coordinar con las instituciones gubernamentales la elaboracion, ejecucion y
sequimiento de las politicas publicas dirigidas a la poblacion LGBTI y el
ejercicio de sus libertades y derechos.

10. Promover acciones con enfoque diferencial, tanto de parte del Ministerio
como de las demds entidades del Estado, orientadas a atender la poblacién
LGBT]I, y la formulacion de acciones conjuntas.

11. Prestar asesoria a las gobernaciones y alcaldias municipales para la debida
atencion a la poblacion LGBTL.”

187. Por otra parte, se estima oportuno el afianzamiento de las medidas
relacionadas con la disminucion del nivel de exposicion, de esta
Organizacion y de las victimas acreditadas, a las amenazas y riesgos
derivados de su participacion en la reivindicacion de sus derechos en un
entorno discriminatorio y permeado por actores armados ilegales que
demandan un comportamiento heteronormado y cisgénero!3. Por tanto, se
ordenara a Ministerio del Interior que disefie e implemente, dentro de los
cuatro (4) meses siguientes a la notificacién del presente auto, un plan o
programa de asistencia técnica, que esté dirigido a la gobernacion de Narifio
y a la alcaldia de Tumaco, para la implementacion de estrategias de
prevencion de riesgos para personas con OSIEGD. Esto, en virtud de lo
prescrito en el articulo 2° del Decreto Ley 2893 de 2011, en el cual se asignaron
en cabeza del Ministerio del Interior, entre otras, las siguientes funciones:

“3. Servir de enlace y coordinador de las entidades del orden nacional en su
relacion con los entes territoriales y promover la Integracion de la Nacion con
el territorio y el desarrollo territorial, a través de la profundizacién de la
descentralizacidon, ordenamiento y autonomia territorial y la coordinacién y
armonizacion de las agendas de los diversos sectores administrativos, dentro
de sus competencias, en procura de este objetivo. (...)

134 Cabe recordar que la vulnerabilidad es uno de los factores que determina el nivel de riesgo. Esta
ha sido definida como “el nivel de exposicion a la amenaza, pérdida, daiio o sufrimiento de personas, grupos
o comunidades”; se ha reconocido también que esta “puede estar asociada a condiciones de discriminacion”.
Ministerio del Interior. Decreto 4912 de 2011, “por el cual se organiza el Programa de Prevencion y
Proteccion de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la sequridad de personas, grupos y comunidades
del Ministerio del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccién”, articulo 3

Pagina 60 de 66



Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS
ESPECIAL PARA LA PAZ RADICADO CONTI: 202303010386
RADICADO LEGALI: 9002762-92.2018.0.00.0001/0060

' L P | JURISDICCION SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE RESPONSABILIDAD
|
|

7. Promover y apoyar la generacion de infraestructura para la seguridad y
convivencia ciudadana en las entidades territoriales. (...)

11. Formular, promover y hacer seguimiento a la politica de atencion a la
poblacion LGBTI para la materializacion de sus derechos, con un enfoque
integral, diferencial y social en coordinacion con las demas entidades
competentes del Estado.”

188. En atencion a lo informado por la Defensoria del Pueblo con relaciéon a
la identificacion de riesgos diferenciales e interseccionales que recaen sobre
la poblacion afrocolombiana con OSIEGD en el municipio de Tumaco, y a
que, como resultado de dicho monitoreo, “se acordd emitir otro documento de
advertencia para el municipio de Tumaco que subsuma la (sic) tres alertas de
inminencia vigentes hoy, documento de que esta (sic) en proyeccion y que tendrd en
uno de sus componentes dedicado exclusivamente a los riesgos que afectan a la
poblacion OSIEGD de este municipio”'®; asi como que esta institucion
informd'% a este Despacho que convoco para los dias 1° y 19 de febrero de
2021 a la Organizacion 11 y a su agente judicial “a ejercicios de identificacién de
casos de personas OSIEGD en riesgo y la exploracion conjunta de posibles
recomendaciones que se puedan valorar en clave interseccional para su inclusion en
la Aleta Temprana mencionada”, se hace necesario ampliar la informacion al
respecto y solicitar un informe que dé cuenta del cumplimiento del referido
acuerdo, de los resultados de las actividades anunciadas y copia de los
documentos que se hayan emitido como resultado de este proceso.

189. De otro lado, se ordenara al Equipo de Identificacién de la UIA que lleve

a cabo un taller de prevencion de riesgo, orientado a integrantes de la
Organizacion 11 y las victimas en cuyo nombre se solicitaron medidas
cautelares en este caso. En este mismo escenario, la UIA propiciara un
encuentro con personas con OSIEGD que ejerzan liderazgo en DDHH y
tengan experiencia en temas de proteccion y prevencion de riesgos, para que
efectiien un intercambio de informacidn con las personas participantes en el
taller indicado. Lo anterior, dentro del término de los tres meses siguientes a
la notificacion de la presente providencia.

190. Por otro lado, la Sala recibid sendas comunicaciones a través de las cuales

se puso de presente el deceso de dos de las victimas acreditadas en este caso,
por causa de enfermedad cuya atencion, segun informo la representacion
judicial, no fue suficiente. Para la Sala resulta evidente que la muerte de dos
victimas, en circunstancias presuntamente prevenibles, acarrea efectos
nocivos en el proceso que se surte ante la Sala, pues se silenciaron dos voces
representativas en la construccion de verdad judicial y memoria histdrica
frente a hechos que, ya de por si, tienden a ser invisibilizados. Esto genera un
impacto en la garantia de la “efectividad de las decisiones”, objetivo cuyo
resguardo ha sido asignado a las medidas de naturaleza cautelar, por virtud
del articulo 22 de la Ley 1922 de 2018.

135 Radicado Conti No. 202101007737.
136 Radicado Conti No. 202101044960 del 3 de septiembre de 2021.
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191. En esta linea, se observa la imperiosa necesidad de que se disene y

desarrolle un plan de acompanamiento y seguimiento para la garantia de las
necesidades mds apremiantes en materia de salud de las victimas 1, 2, 3, 5, 6,
8,481 y de las personas que integran la Organizacion 11. Su desarrollo estara
a cargo de la Alcaldia de Tumaco y de la EPS Caja de Compensacion Familiar
de Narifo o aquella a la que se encuentren afiliadas las victimas, con el
acompanamiento de la Defensoria del Pueblo, el Ministerio de Salud y la
Superintendencia de Salud. Lo anterior, con fundamento en lo prescrito en el
articulo 5 del Decreto 025 de 2014, con énfasis en los siguientes numerales:

“2. Disenar, dirigir y adoptar, con el Procurador General de la Nacion, las
politicas de promocion y divulgacion de los Derechos Humanos en el pais, en
orden a tutelarlos y defenderlo.

3. Hacer las recomendaciones y observaciones a las autoridades y a los
particulares en caso de amenaza o violacion a los Derechos Humanos y velar
por su promocion y ejercicio”.

192. Adicionalmente, en linea con los argumentos expuestos en relacion con
la relevancia del fortalecimiento de capacidades y la reduccién de las
vulnerabilidades de esta Organizacion 11 y las victimas que la integran, se
estima oportuno ordenar al Departamento de Atencion a Victimas y UIA de
la JEP, con el apoyo de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de
la Nacion que, en consonancia con sus proyecciones frente al trabajo con la
poblaciéon con OSIEGD del municipio de Tumaco, construya una “ruta de
participacion segura” de estas victimas en el macrocaso 02. Esto presupondra
la realizacion de cartografias sociales para la identificacion de lugares
seguros, actores aliados y estrategias de proteccion individual y colectiva
aplicables, desde los enfoques de género y étnico-racial, para la prevencion y
proteccion frente a riesgos y amenazas.

193. Por otro lado, esta Sala ha reiterado que, conforme a la jurisprudencia de
la Seccion de Apelacion, corresponde a esta Jurisdiccion disponer medidas
cautelares encaminadas a la proteccion de los sujetos intervinientes, frente a
riesgos 0 amenazas que precisen “una intervencion urgente”, con el proposito
de precaver la consumacion de danos que “produciria[n] un impacto serio sobre
el desarrollo o los resultados del proceso transicional que corresponderia adelantar a
esta jurisdiccion, o sobre los derechos de las victimas que estdn llamadas a participar
en el mismo”'¥. Esta obligacion no comprende la determinacion de un nexo
causal entre la participacion de las victimas y el riesgo avizorado, sino la
estimacion de que los riesgos observados tienen el potencial para alterar “el
desarrollo o resultados del proceso transicional” o los objetivos que aparecen
relacionados en el articulo 22 de la Ley 1922 de 2018.

137 Seccidon de Apelacion. Auto TP-SA-714 de 2021, fundamento juridico 23.3.4.
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194. Sin embargo, en vista de que las valoraciones de riesgo efectuadas a la
Organizacion 11 y las victimas acreditadas cuentan con una solicitud de
inadmision al programa de proteccion de la UIA por falta de nexo causal o
por dificultades para su identificacion y, en general, no s6lo no son actuales
sino que también existen reparos desde las victimas, se ordenard en el
término de treinta (30) dias posteriores a la notificacion de esta providencia,
la realizacion de nuevos analisis de riesgo tanto a las victimas individuales
acreditadas peticionarias, como a la Organizacion 11.

195. Por ende, en el marco de la “ruta de participacion sequra” dispuesta en el
fundamento juridico 189 de esta providencia, la Unidad Nacional de
Acusacion contactara a la representacion judicial de las victimas referidas y
de la Organizacion 11 para adelantar, previa aprobacion de esta
organizacion, nuevos estudios de riesgo individuales dirigidos las victimas
1,2,3,5,6,8, 481 y un estudio de riesgo colectivo de la Organizacion 11. Esto,
con el fin de que se establezcan las medidas necesarias para la proteccion de
la Organizacion 11 y de aquellos de sus integrantes que, igualmente, han sido
acreditados como victimas en el Caso 02. Los estudios de riesgo
correspondientes deberdn ser adelantados por parte de personal capacitado
en DDHH, enfoque de género, enfoque étnico-racial e interseccionalidad, con
la participacion de la representacion judicial de la Organizacion 11 y de la
Defensoria del Pueblo.

196. Lo anterior, en aras de que se lleve a cabo una valoracion actualizada y
con base en criterios diferenciados, sobre las situaciones de riesgo que afectan
a estas victimas, que pueda cobijar los distintos factores de riesgo con
incidencia en su situacion de seguridad y los impactos de los mismos en sus
dindmicas sociopoliticas, de liderazgo, de reivindicacién de sus derechos y
en su participacion ante esta jurisdiccion.

En virtud de las anteriores consideraciones, en ejercicio de sus funciones
constitucionales, legales y reglamentarias, este Despacho de la Sala de
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechos y Conductas.

RESUELVE:

PRIMERO. DECLARAR que la Organizacion 11 y las victimas 1, 2, 3, 5, 6, 8,
481, integrantes de esta organizacion, se encuentran en riesgo extraordinario
de seguridad y, en consecuencia, ACCEDER a la solicitud de adopcion de
medidas cautelares colectivas en su favor, de acuerdo con lo senalado en la
parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. ORDENAR a la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio
del Interior que, en el término de tres meses siguientes a la notificacion de la
presente providencia, disefie e implemente jornadas de capacitacion,
dirigidas a la Organizacion 11 y a las victimas 1, 2, 3, 5, 6, 8, 481, sobre:
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Derechos fundamentales y su exigibilidad; acceso al sistema de salud;
derechos de las personas que viven con VIH; derechos de las personas con
OSIEGD; medidas que mitigan y reparan la discriminacion; existencia de
oportunidades laborales o de educacion; medidas de autoproteccion; alianzas
interinstitucionales que les pueden ayudar en su cotidianidad; y medidas de
seguridad en la salud, atendiendo a las realidades contextuales de las
personas con OSIEGD victimizadas.

TERCERO. ORDENAR al Ministerio del Interior disenar e implementar,
dentro de los cuatro meses siguientes a la notificacion de la presente
providencia, un plan o programa de asistencia técnica, dirigido a la
gobernacion de Narifio y a la alcaldia de Tumaco, para la implementacion de
estrategias de prevencién de riesgos para las personas con OSIEGD. Este
deberd integrar el enfoque de género, el enfoque étnico-racial, el enfoque
interseccional y componentes para la proteccion y prevencion de riesgos para
defensores y defensoras de DDHH.

CUARTO. SOLICITAR a la Defensoria del Pueblo informar, dentro del
término de 10 dias habiles posteriores a la notificacion de esta providencia, el
estado actual del “documento de advertencia para el municipio de Tumaco”
y de la alerta temprana con la identificacion de casos de personas OSIEGD en
riesgo de seguridad y recomendaciones en clave interseccional para atender
estas situaciones, en los términos senalados en el numeral 188 de esta
providencia.

QUINTO. ORDENAR al Equipo de Identificacion y Advertencia Oportuna
de Riesgos de la UIA que, dentro del término de los tres meses siguientes a la
notificacion de la presente providencia, lleve a cabo un taller de prevencion
de riesgos, orientado a integrantes de la Organizacion 11, que incluya a las
victimas 1, 2, 3, 5, 6, 8, 481, y que comprenda un escenario de encuentro con
personas con OSIEGD que ejerzan liderazgo en DDHH y cuenten con
experiencia en temas de proteccion y prevencion de riesgos. Esto, a fin de
propiciar un intercambio de saberes en la materia. Este taller deberd integrar
los enfoques de género, étnico-racial, interseccional y perspectivas para la
proteccion y prevencion de riesgos para defensores y defensoras de DDHH.

SEXTO. EXHORTAR a la Alcaldia de Tumaco y a la EPS de la Caja de
Compensacion Familiar de Narifio o a quien haga sus veces que, con el
acompanamiento del Ministerio de Salud y el seguimiento y control de la
Superintendencia Nacional de Salud, dentro del término de tres meses
siguientes la notificacion del presente auto, disefien y desarrollen un plan de
acompanamiento y seguimiento para la garantia de las necesidades en
materia de salud mds apremiantes de las victimas 1, 2, 3, 5, 6, 8, 481 y las
personas que integran la Organizacion 11. Este plan debera ser disefiado y
ejecutado con el acompafnamiento de la Defensoria del Pueblo, en virtud de
sus competencias constitucionales y legales en materia de DDHH.
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SEPTIMO. ORDENAR al Departamento de Atencion a Victimas de la
Secretaria Ejecutiva y a la Unidad de Investigacion y Acusacion de esta
jurisdiccion que, con el apoyo de la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria
General de la Nacidn, disefien y construyan mediante un trabajo conjunto con
la Organizacion 11 y su representacion judicial, una ruta de participacion
segura de estas victimas en el macrocaso 02, lo que supone la realizacion de
cartografias sociales para la identificacion de lugares seguros, actores aliados
y estrategias de proteccién individual y colectiva aplicables, desde los
enfoques de género, étnico-racial e interseccional y de prevencion y
proteccion de riesgos y amenazas dirigido a liderazgos en DDHH.

OCTAVO. ORDENAR a la Unidad de Investigacién y Acusacion de la JEP
que, previa aprobacion de la Organizacién 11, realice nuevamente estudios de
riesgo individuales dirigidos a las victimas 1, 2, 3, 5, 6, 8, 481 y un estudio de
riesgo colectivo de la Organizacion 11. Los estudios de riesgo
correspondientes deberan ser adelantados por parte de personal capacitado
en DDHH, enfoque de género, enfoque étnico-racial e interseccionalidad, con
participacion de la representacion judicial de la Organizacion 11 y de la
Defensoria del Pueblo.

NOVENO. EXHORTAR a la alcaldia de Tumaco a disenar, implementar y
hacer seguimiento a planes, programas y acciones que garanticen la efectiva
implementacion del enfoque de género, para asegurar una atencion en salud
adecuada hacia las personas con OSIEGD de este municipio.

DECIMO. DECLARAR RESERVADA esta providencia, asi como los
documentos anexos, la cual deberd integrarse al cuaderno independiente
dispuesto en el expediente judicial del Caso 02 para este tramite de medidas
cautelares.

DECIMO PRIMERO. NOTIFICAR con pertinencia étnica y cultural, por
intermedio de la Secretaria Judicial, el contenido de esta decisiéon a la
Organizacion 11, a las victimas 1, 2, 3, 5, 6, 8, 481 y a su representante judicial.

DECIMO SEGUNDO. CONVOCAR, por intermedio de la Secretaria
Judicial, a la Organizacion 11, a las victimas 1, 2, 3, 5, 6, 8, 481 y a su
representante judicial al acto de notificacion previsto en el numeral anterior.
Para el efecto, la Secretaria Ejecutiva debera prestar todo el apoyo técnico y
logistico que se requiera, y coordinar lo pertinente con la Secretaria Judicial
para el cumplimiento de la referida orden.

DECIMO TERCERO. NOTIFICAR esta decision, por intermedio de la
Secretaria Judicial, a la Unidad de Investigacion y Acusacion y a la Secretaria
Ejecutiva de la JEP.

DECIMO CUARTO. NOTIFICAR esta decisién, por intermedio de la
Secretaria Judicial, a cada una de las entidades destinatarias de las 6rdenes
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aqui dispuestas, por el medio mas expedito y remitir los anexos reservados
respectivos.

DECIMO QUINTO. COMUNICAR esta decision, por intermedio de la
Secretaria Judicial, a la Procuraduria Delegada con Funciones de Intervencion
ante la Jurisdiccion Especial para la Paz.

DECIMO SEXTO. COMUNICAR el contenido de esta decisién, por
intermedio de la Secretaria Judicial, a la Mision de Verificacion de la ONU, a
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidad para los Derechos

Humanos en Colombia y a la Mision de Apoyo al Proceso de Paz de la
Organizacion de Estados Americanos - MAPP-OEA.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

BELKIS FLORENTINA IZQUIERDO TORRES
Magistrada
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