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Y DE DETERMINACION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS

Caso No. 002 de 2018
Auto SRVBIT - 067
Bogota, 16 de marzo de 2020

Asunto: Acreditar como victimas en calidad de sujetos colectivos de derechos a los
12 Consejos Comunitarios del Pueblo Afrocolombiano, ubicados en el municipio de
Barbacoas (Narifio), asociados y representados porla Asociacién de Consejos
Comunitarios y Organizaciones Afrodescendientes de Barbacoas - ASOCCOABAR
en el marco del Caso 002.

I.  ASUNTO POR RESOLVER

Estos Despachos de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y
de Determinacién de los Hechos y Conductas (en adelante SRVR o Sala de
Reconocimiento), de la Jurisdiccién Especial para la Paz (en adelante JEP), en
ejercicio de sus facultades constitucionales y reglamentarias, procede a resolver
la solicitud de acreditacién como victimas en calidad de sujetos colectivos de
derechos de los 12 Consejos Comunitarios del Pueblo Afrocolombiano, asociados
y representados por la Asociacién de Consejos Comunitarios y Organizaciones
Afrodescendientes de Barbacoas (en adelante ASOCCOABAR), presentada por
la Corporacién Afrocolombiana Hileros, en el marco del Caso No. 02 de la Sala
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad.
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Il. ESTRUCTURA DE LA DECISION

La presente decisién se desarrolla en los siguientes tres capitulos: (i)
Antecedentes: (a) breve recuento del Caso 02 de la Sala de Reconocimiento; y (b)
solicitud de acreditacion como victimas de ASOCCOABAR. (ii)
Consideraciones de los Despachos: (a) la centralidad de las victimas y su
participacién en la JEP; (b) diversidad étnica, pluralismo juridico e interlegalidad
y {c) valoracién de la solicitud de acreditacién a la luz de los requisitos
establecidos en el articulo 3 de la Ley 1922 de 2018; y (iii) Resuelve.

III. ANTECEDENTES

De acuerdo con la estructura propuesta, a continuacion, se abordaran los
siguientes temas: (A) breve recuento del Caso 02 de la Sala de Reconocimiento;
y (B) Solicitud de acreditacién como victimas en calidad de sujetos colectivos de
derechos presentada en representacion de los 12 Consejos Comunitarios del
Pueblo Afrocolombiano, organizados y representados por la Asociacion de
Consejos Comunitarios y Organizaciones Afrodescendientes de Barbacoas -
ASOCCOABAR.

A. Breve recuento del Caso 02 de la Sala de Reconocimiento.

1. El Acto Legislativo No. 01 de 2017" dispuso la creacién del Sistema Integral
de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, el cual se encuentra compuesto,
entre otros, por la JEP. Esta jurisdiccion se encarga de administrar justicia de
manera transitoria y autdnoma, y conoce, de manera preferente frente a las
demas jurisdicciones de las conductas que constituyen infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y a las violaciones de Derechos Humanos cometidas
con anterioridad al 1° de diciembre de 2016, por causa, con ocasién o en relacion
directa o indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron en el
mismo?.,

2.  La]EP se encuentra compuesta, entre otras, por la Sala de Reconocimiento.
Esta Sala desarrolla su trabajo conforme a criterios de priorizacidn® y seleccion
que permiten la concentracion del ejercicio de la accién penal en los maximos

! “Por medio del cual se crea un ttulo de disposiciones transitorias de la Constitucion para la terminacion del
conflicte armado y la construceidn de una paz estable y duradera y se dictan otras disposiciones”.

2 Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 5.

3 Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 7.
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responsables?, y en quienes tuvieron participacién determinante en los crimenes
mas graves y representativos®.

3. La Ley Estatutaria de Administracién de Justicia en la JEP®, con base en lo
dispuesto por el Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera (en adelante Acuerdo Final)7
establecié como una de las funciones de la Sala de Reconocimiento la recepcion
de los informes que presenten la Fiscalia General de la Nacién; los organos
competentes de la Justicia Penal Militar; las autoridades de la Jurisdiccidn
Especial Indigena; la Procuraduria General de la Nacién; la Contraloria General
de la Republica; y cualquier jurisdiccién que opere en Colombia, sobre todas
aquellas conductas que fueron de conocimiento de estas y que ahora son de
competencia de esta jurisdiccion®, asi como los informes que presenten las
organizaciones de victimas, indigenas, negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, Rrom y de derechos humanos?, en los cuales podran informar de

aquellos hechos victimizantes que son de conocimiento y competencia de la
JEPW,

4. Con fundamento en los informes recibidos por la Sala de Reconocimiento,
y a partir del documento de la Sala sobre los criterios y metodologia de
priorizacion de situaciones y casos!l, el 10 de julio de 2018 se avocé conocimiento
del Caso No. 02, correspondiente a las conductas de competencia de esta
jurisdiccion que presuntamente fueron cometidas por las FARC-EP y la Fuerza
Publica en el periodo comprendido entre 1990 y 2016 en los municipios de
Ricaurte, Tumaco y Barbacoas del departamento de Narifio, sin perjuicio de la
responsabilidad de aquellos terceros que decidan someterse voluntariamente a
esta Jurisdiccion.

5. Entre los criterios que la Sala de Reconocimiento tuvo en cuenta para
priorizar el Caso 02, se encuentra el criterio subjetivo del impacto diferenciado
que han sufrido en los territorios priorizados los Pueblos Indigenas y los Pueblos
y Comunidades Negras y Afrodescendientes. En criterio de la Sala, la
enunciacion expresa de estos grupos en el auto citado, no excluye la

4 Ley 1957 de 2019, articulo 19.

% Acuerdo Final, Punto 5.1.2, literal b del numeral 48 y Ley 1922 de 2018, articulo 11, numeral 6.

6 Ley 1957 de 2019, articulo 19,

7 Acuerdo Final, Punto 5.1.2, literal b del numeral 48 y Ley 1922 de 2018, articulo 11, numeral 6

8 Ley 1957 de 2019, articulo 79, numeral b.

® Ley 1957 de 2019, articulo 79, numeral .

0Acuerdo Final, Punto 5.1.2, numeral 48, literal c; Ley 1957 de 2019, articulo 79; Ley 1922 de 2018, articulo 27D.

1! Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas, Criterios
y Metodologias de Priorizacién de Situaciones y Casos, 28 de junio de 2018.
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consideracién de otros, que han sufrido impactos diferenciales en el conflicto
armado interno.

6. Teniendo en cuenta los enfoques étnico-racial, de género y territorial, en el
marco del Caso 02, se han adelantado diligencias de didlogo intercultural y
coordinacién interjurisdiccional, de notificacién con pertinencia étnica y cultural
del Auto de apertura del Caso 02 y de otros autos de impulso del proceso, con
los Pueblos Indigenas, Consejos Comunitarios, organizaciones de mujeres y
organizaciones campesinas que se encuentran dentro del dmbito territorial
priorizado!?,

B. Solicitud de acreditacién como victimas en calidad de sujetos colectivos
de derechos incoada en representacion del Pueblo Afrocolombiano de
los 12 Consejos Comunitarios organizados y representados por la
Asociacibon de  Consejos Comunitarios y  Organizaciones
Afrodescendientes de Barbacoas - ASOCCOABAR.

7.  La Corporacion Afrocolombiana Hileros presentd el 28 de junio de 2019,
ante la JEP un informe denominado “proceso de identificacién de victimas
afrocolombianas de los hechos victimizantes de conformidad con lo dispuesto en
el auto 004 de 2018”. Junto con el referido escrito se anexd: (i) base de datos que
contiene la relaciéon de los hechos y victimas colectivas afrocolombianas; (ii)
protocolo de atencion desarrollado para el proceso; y (iii) documento iniciativas
de reparacion colectiva hechas por las victimas participantes del proceso.

8. El 3 de febrero de 2020, la Corporacion Hileros present6 ante un memorial
en el que sefiala que, primero, “viene desarrollando un proceso de dialogo y
trabajo con las autoridades de los consejos comunitarios de Barbacoas asociados
en ASOCOABAR [Asociacion de Consejos Comunitarios y Organizaciones
Afrodescendientes de Barbacoas] y de Tumaco asociados en RECOMPAS [Red
de Consejos Comunitarios del Pacifico Sur]. En razén de lo anterior, por medio
de Ia presente hacemos entrega formal de los poderes de representacion judicial
firmados en Asamblea por los Consejos Comunitarios de Barbacoas agrupados
en la asociacién - ASOCOABAR". Y segundo, solicita: “1. Decidir en favor de las
comunidades relacionadas su acreditacion como victimas dentro del Caso 002. 2.
Decidir en favor de la CORPORACION HILEROS el reconocimiento como

12 Auto del 26 de octubre de 2018 - Diligencia de coordinacién interjurisdiccional y notificacidn con UNIPA, Auto del
12 de diciembre de 2018 — Acto de notificacién a los Consejos Comunitarios de Tumaco y Barbacoas, Narifio, Auto
del 12 de diciembre de 2018 — Acto de notificacion a ACIESNA, Auto del 13 de mayo de 2019 — Acto de comunicacién
a UNIPA, Auto del 23 de mayo de 2019 — Acto de notificacién a CAMAWARI, Auto SRVBIT 023 de 2020 — Promocidn
de la participacion de los Consejos Comunitarios de Barbacoas, entre otros.
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apoderados judiciales de las victimas relacionadas en los poderes. 3. Para la
acreditacion solicitamos tener en cuenta los hechos narrados en el informe
presentado por la Corporacién Hileros ‘identificacién de victimas
afrocolombianas de los hechos victimizantes, con ntmero de radicado
20191510272532""13, Al respecto, en la solicitud se relacionan 10 Consejos
Comunitarios y a ASOCCOABAR.

9. El12 de febrero de 2020, la Corporacién Hileros en representacién de los 12
Consejos Comunitarios de ASOCCOABAR solicit6 que “se incluya y reconozca
también como victima al territorio en su integralidad con cada uno de sus
elementos, que es, el que al final brinda los satisfactores (SIC) que los identifican
como pueblo negro”. Adicionalmente, las anteriores solicitudes fueron
complementadas el 12 de marzo de 2020, a través de comunicacién presentada
por la Corporacién Hileros en la que solicitan “la acreditacién como victimas de
los 12 consejos comunitarios de Barbacoas, agrupados en ASOCOABAR”.

10. A continuacion, se relacionan los 12 Consejos Comunitarios de
ASOCCOABAR que elevan la solicitud de acreditacién como victimas en calidad

de sujetos colectivos de derechos del Pueblo Afrocolombiano, asi como de su
territorio. |

le]'andro cén de rio bi

1 Res. 2788 de 2006 257 1306 | 9749,8875
2. | Unién Bajo Rio Giielmambi Res. 1648 de 2004 278 1510 9368,2136
3. | Manos Unidas Del Socorro Res. 2697 de 2001 180 1263 9664,2407
4. | Renacer Campesino Res. 2805 de 2012 148 669 6707,3707
5. | Brisas Del Alto Telembi Res. 14159 de 2014 112 2350 78936,9692
6. | Renacer Telemb{ Res. 14080 de 2014 . 480 2350 7167,222

7. | Nueva Alianza Res. 3459 de 2007 595 3092 11267,5709
8. | Gran Union Rio Telpi Res. 2804 de 2012 272 1203 7389,7464
9, | La Nueva Reserva Acanure Res. 2806 de 2012 288 1144 12391,9974
10. | El Bien Del Futuro Res. 13610 de 2014 225 | 2350 4193,2233
11. | La Gran Minga Rio Inguambi y Alb{i Res. 2793 de 2006 257 1171 2557,9195
12. | Nueva Esperanza Res. 2803 de 2013 Sin datos | Sin datos | Sin datos

Fuente: AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS. Informe General de la Direccién de Asuntos Etnicos, Bogota:
2018 y MinMinas-IIAP. Guia de Relacionamiento entre las Comunidades Negras de los departamentos del Valle,
Cauca y Narifio y el Sector Minero Energético. Medellin-Quibdé: Editorial Mundo Libros, 2015.

B Orfeo 20201510054172.
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IV.  CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

11. En este capitulo se procede a explicar: A. La centralidad de las victimas y
su participacion en la JEP: (i) la centralidad de las victimas en el componente de
justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de No
Repeticion; (ii) la participacion de las victimas en la JEP; (iii) las victimas como
intervinientes especiales en la JEP; (iv) la acreditacién de las victimas en los
procesos de la Sala de Reconocimiento; y (v) el procesc de participacién de las
victimas en el marco del Caso No. 002; B. Diversidad étnica, pluralismo juridico
e interlegalidad: (i) Derechos fundamentales de los Pueblos y Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras como sujetos colectivos de
derechos; (ii) El Consejo Comunitario como Autoridad Etnico Territorial; (iii) Los
Pueblos y Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras en el
marco del conflicto armado y su participacién ante la JEP; y (iv) El Pueblo
Afrocolombiano de los 11 Consejos comunitarios de ASOCCOABAR; y C.
Valoracion de la solicitud de acreditacién a la luz de los requisitos establecidos
en el articulo 3 de la Ley 1922 de 2018.

A. La centralidad de las victimas y su participacién en la JEP

i La centralidad de las victimas en el componente de justicia del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y Garantias de No Repeticion

12.  El proposito central del Acuerdo Final es alcanzar la reconciliacién y
propiciar una paz estable y duradera. Con esa finalidad, prevé distintos
mecanismos, algunos orientados a la transformacién de las condiciones
estructurales que llevaron a la extensién y degradacién del conflicto, otros
orientados a la realizacién de procesos judiciales destinados a la garantia de los
derechos de las victimas, y la concesién de beneficios, tratamientos penales
especiales o imposicidn de sanciones propias del Sistema para los
comparecientes. En cualquier caso, la realizacion de estos objetivos solo es
posible al garantizar plenamente los derechos de las victimas, quienes estdn en
el centro del Acuerdo Final y, por supuesto, son eje fundamental en las
actuaciones de la JEP.

13.  Alrespecto, el principio de centralidad de las victimas se deriva, en primer
término, del principio superior de la paz, elemento fundante del orden

1 ey 1957 de 2019, articulo 13.
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constitucional y base de los derechos de las victimas®. En segundo lugar, del
principio de integralidad’, que exige de la JEP asegurar los derechos de las
victimas en un marco amplio de garantias interrelacionadas', para lo cual es
preciso dar respuesta a los hechos ocurridos con ocasién, por causa, en relacion
directa e indirecta con el conflicto armado interno. En ese orden de ideas, el
respeto, proteccién y garantia de los derechos de las victimas y su participacion
dentro de los procesos de la JEP “son una condicién necesaria para alcanzar la
reconciliacién, mientras que su inobservancia o irrespeto pueden frustrar
definitivamente los fines de la transicién™?8.

14. En esos términos, la centralidad de las victimas es definitoria del Acuerdo
Final cuya huella se encuentra en todas las normas de implementacién y se
proyecta mediante su participacién en la totalidad de los tramites de la JEP.

.

ii.  La participacion de las victimas en la JEP

15. Laparticipacién de las victimas debe darse en todas las etapas del proceso®.
Esta participacion es, por una parte, un derecho fundamental auténomo y, por
otra, un mecanismo para el amparo de todos los demés derechos de las victimas
y, en especial, a la justicia, la verdad, la reparacién y las garantias de no
repeticion. Ademads, la participacién asegura a las victimas un papel activo, que
trasciende la defensa de sus intereses en causa propia y se proyecta en la
construccién de una sociedad en procura de la reconciliacion, y de la definicion
y manejo de los conflictos por vias institucionales.

1 Jurisdiccidén Especial de Paz, Seccion de Apelacion del Tribunal de Paz. Sentencia interpretativa. Ta facultad de
dictar sentencias interpretativas fue prevista por el articulo 59 de la Ley 1922 de 2018, con las siguientes finalidades:
(i) aclarar el sentido o alcance de una disposicidn; (if) definir su interpretacién; (iii} realizar unificaciones tempranas;
y (iv) aclarar vacios, o definir los criterios de integracion normativa de la JEP, con respeto por los precedentes que
sobre el punto haya proferido la Corte Constitucional.”

" 16 Acto Legislativo 01 de 2017: El articulo 6 de la Ley 1820 de 2016 dispone lo siguiente: “Integralidad. Las amnistias
e indultos, y los tratamientos penales especiales, incluidos los diferenciados para agentes del Estado, son medidas
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, cuyos fines esenciales son facilitar la
terminacién del conflicto armado interno, contribuir al logro de la paz estable y duradera con garantias de no
repeticion, adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica para todos y satisfacer los derechos de las
victimas. || Por ello, los distintos componentes y medidas del Sistema Integral estan interconectados a través de
mecanismos, garantias, requisitos para acceder y mantener los tratamientos especiales de justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz. || Se aplicard la totalidad de los principios contenidos en el acuerdo de creacién de la
Jurisdiccién Especial para la Paz respecto de la amnistfa, el indulto y otros mecanismos especiales de extincién de
responsabilidades y sanciones penales principales y accesorias. Lo anterior se aplicara del mismo modo respecte de
todas las sanciones administrativas o renuncia del Estado a la persecucién penal. Los principios deberan ser
aplicados de manera oportuna”,

17 Corte Constitucional. Sentencia C-080 de 2018.

18 Seccion de Primera Instancia con Reconocimiento de Vedad y Responsabilidad, sentencia TP-SCRVR-ST-003-2019
(17 de junio).

1 Una forma de participacion de las victimas, en donde no se requiere ser interviniente especial, es, por ejemplo, Ia
entrega de informes.
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16. Desde el punto de vista procedimental, esta participacién es una condicién
de posibilidad para el funcionamiento del SIVIRNR, y resulta imprescindible
para el esclarecimiento de los hechos y la construccién de “contextos que
permitan hacer una adecuada comprensién de lo sucedido, la materializacién de
enfoques diferenciales y la incorporacién del conocimiento local”.

17. Ademas, la memoria, el recuerdo sobre la afectacién y los hechos que les
ocurrieron a las victimas en el conflicto armado interno colombiano, hacen parte
de los elementos de conviccién de mayor relevancia para la JEP. La participacion
de las victimas también es necesaria para alcanzar respuestas o remedios
judiciales adecuados para la definicién de sanciones propias en los
macroprocesos priorizados por la JEP,

18. La centralidad de las victimas y su participacién en los procesos de la JEP
es igualmente una manifestacién primordial del modelo de justicia transicional
colombiano. Un modelo que conjuga la retribucién y la restauracién, pero que
privilegia la segunda y prevé el principio dialdgico dentro de sus
procedimientos.

19. En ese orden de ideas y dado que la justicia restaurativa es un pilar
fundamental de la JEP, la centralidad de las victimas, desde un enfoque
restaurativo, busca la reconstruccién del tejido social a partir de la participacién,
la reparacion y el didlogo horizontal, intercultural e interjurisdiccional.

20. Ahora bien, garantizar los derechos de las victimas es fundamental para
lograr los objetivos de la justicia restaurativa, sin embargo, es pertinente
reconocer las limitaciones institucionales. Esto, supone abandonar la estrategia
de investigacién caso a caso a favor de una que permita develar patrones de
criminalidad, en los casos mds graves y representativos, y enfocados en los
maximos responsables o actores determinantes. En ese contexto, es necesaria la

seleccion y priorizacion?® de casos en los términos planteados por la Corte
Constitucional.

21. En esa medida, la intervencién de las victimas en los procesos debe
adelantarse de manera tal que propicie y preserve el adecuado funcionamiento

% Seccién de Primera Instancia con Reconocimiento de Vedad y Responsabilidad, Sentencia TP-SCRVR-ST-009-2019
(17 de junio).
* En esa linea, al igual que la seleccidn y la priorizacién constituyen medidas esenciales para la transicién (Corte
Constitucional, sentencia C-080 de 2018 y C-674 de 2017), la participacién de las victimas dentro de los Proceses
admite restricciones destinadas a que la jurisdiccién no se vea desbordada y pueda cumplir con sus objetivos, ya
mencionados.
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del sistema, y de acuerdo con los mecanismos de seleccién y priorizacién. De
modo que, las restricciones razonables a la intervencion de las victimas son las
que tienen por finalidad preservar el funcionamiento del Sistema para que
responda a sus altas aspiraciones, lo cual debe darse de manera proporcional al
alcance de los distintos procedimientos.

22. Ahora bien, con independencia de esta gradualidad y proporcionalidad, la
participacion de las victimas es imprescindible para preservar la naturaleza de
este sistema, su integralidad, y su cardcter preminentemente restaurativo, pues
la Justicia Restaurativa tiene la vocacién de reconocer a las partes del proceso
como agentes activos capaces de gestionar los dafios del conflicto y establecer
tanto las formas de reconocimiento como de reparacion a que haya lugar.

ii.  Las victimas como intervinientes especiales en la JEP

23. El Acto Legislativo 01 de 2017, en su articulo 12, otorga a las victimas la
facultad de ser intervinientes especiales en los procesos ante la JEP, lo que
implica garantias procesales, sustanciales, probatorias, acceso a un recurso
judicial efectivo y demas derechos aplicables??, “que son reglas basicas de la
garantia del derecho a la justicia de las victimas y, por tanto, constituye un
desarrollo constitucional directo de este derecho fundamental”?.

24. Igualmente, en la sentencia C-080 de 2018, se indica que la victima tiene un
rol importante como interviniente especial, el cual se enmarca “en la facultad de
participar de manera activa” en un determinado proceso.

25. En tal sentido, el alcance y derechos especificos del interviniente especial
dentro de la JEP deberan corresponder “con la etapa procesal en la que se
encuentre el caso y el érgano de la Jurisdiccién ante el cual la victima tiene el
derecho a participar”?4. Asi, por ejemplo, el acto de acreditacion de la condicién
de victima -la que se pasa a explicar a continuacién para el caso de la Sala de
Reconocimiento - ante la JEP, otorga a estas la calidad de interviniente especial y
como consecuencia, el deber de la JEP y de cada uno de sus érganos de garantizar
su participacién de manera efectiva en las diferentes actuaciones de las Salas y
Secciones.

2 Ley 1957 de 2019, articulos 14 y 15.
2 Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018.
% Ver Auto del 6 de febrero de 2009 sobre acreditacion de victimas del Caso 003.
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. La acreditacién de las victimas en los procesos de la Sala de
Reconocimiento

26. En las distintas etapas de los procesos judiciales que se surten en la Sala de
Reconocimiento, las victimas tienen la posibilidad de intervenir de manera
previa, durante y posterior a su acreditacién en un caso particular®.

27. Respecto de la participacién de las victimas en el proceso ante la Sala de
Reconocimiento, esta puede darse con la presentacién de informes?, la asistencia
a escenarios de pedagogia, socializacién y promocién de las formas de
participacién ante la JEP y la solicitud de acreditacién como victimas, que
permite una vez acreditadas, su participacién como intervinientes especiales. Al
respecto, es necesario tener en cuenta frente a la presentacion de informes, por
un lado, que no todos los hechos presentados van a ser individualmente
investigados, esclarecidos y sancionados por parte la JEP; y, por otro lado, que
la presentacién de informes no conlleva en si misma una solicitud de
acreditacién como victima, aunque puede ser incluida y en todo caso debers ser
expresa.

28. Una vez un caso es priorizado, las victimas pueden solicitar su acreditacién
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 1922 de 2018. Las
normas que rigen los procedimientos en la JEP establecen el derecho de
participacion de las victimas en calidad de interviniente especial. Asi mismo, la
legislacion reconoce los derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y las
garantias de no repeticién. Por esto, el acto de acreditacién constituye un
reconocimiento de la victimizacién de los sujetos (colectivo o individual) y de la
existencia de un interés directo y legitimo en el marco de un caso ante la JEP, que
se ha hecho expreso a través de una solicitud para participar en un determinado
proceso.

29. Ahora bien, vale la pena resaltar que en la sentencia C-080 de 2018 se
establecié que la participacién de las victimas en los procesos ante la JEP “debe
llevarse a cabo, [...] de manera coordinada, organizada, esencialmente colectiva
y a través de las entidades a las cuales tanto el A.L. 1 de 2017 como el PLEJEP, le

% Los tres requisitos fundamentales para la acreditacién, definidos por el articulo 15 de Ia Ley 1957 de 2019 son: (i)
que las victimas manifiesten serlo y expresen su interés en participar en las actuaciones ante la JEP; (i) que se
presente siquiera prueba sumaria de la condicidn de victima; y (iii) que se presente al menos el relato de las razones
por las cuales se considera victima, especificando al menos la época y el lugar de los hechos victimizantes.

* Asi, con el fin de preservar, propiciar o impulsar la presentacién de informes por parte de las victimas,
considerando su lugar protagénico en la iniciacién de casos por parte de la JEP, la Jurisdiccién ha disefiado guias de
presentacion de informes, y ha establecido que estos pueden ser escritos o mixtos; modalidades que permiten
ampliar el espectro de acceso a la JEP.
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otorga competencia para su representacion judicial, en aras de hacer eficiente la
operacién de la JEP, maximizando de esta manera el derecho de las victimas a la
participacién y una pronta justicia” (Negrilla fuera del texto original).

30. Bajo ese entendido, dado que la Sala de Reconocimiento investiga
fenémenos de macro criminalidad, y no caso a caso?, debe propenderse porque
las solicitudes de acreditaciones sean de cardcter colectivo, especialmente
cuando se trata de sujetos colectivos de derechos o victimas colectivas, a fin de
asegurar, por un lado, la autonomia de las victimas de organizarse para
participar y agenciar sus derechos, y por otro lado, la eficacia del procedimiento,
disponiendo que se nombren uno o mds representantes judiciales comunes?®.
Esto sin perjuicio del derecho que les asiste a las personas a solicitar su
acreditacién individual.

31. Al respecto, en la sentencia C-080 de 2018, se establece:

En este sentido, dadas las caracteristicas propias de la Jurisdiccion
Especial para la Paz y la necesaria garantia de su funcionamiento bajo los
principios constitucionales de coordinacién, eficiencia, eficacia, celeridad
y economia procesal previstos en este mismo inciso, la Sala reitera que se
debe lograr una adecuada ponderacién entre el derecho de las victimas a
participar en el proceso judicial y el logro de los objetivos de la justicia
transicional. En efecto, esta Corporacién advierte que tanto el Acto
Legislativo 01 de 2017 como la Ley Estatutaria de la JEP prevén
esencialmente mecanismos de representacion colectiva de victimas para
la gestion judicial de sus derechos, dada la naturaleza y finalidades de la
Jurisdiccién Especial para la Paz que se orienta por los criterios de
priorizacidn y seleccidn, y tiene que investigar la macrocriminalidad y
juzgar a los méximos responsables de graves violaciones a los derechos
humanos e infracciones al DIH, con el fin de garantizar un
funcionamiento coordinado, eficaz, eficiente y célere de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, y al mismo tiempo asegurar el derecho efectivo de
participacion de las victimas como intervinientes especiales.

[...] lo anterior, puesto que en los regimenes de transicion hacia la paz la
garantia del derecho a la participacidon de las victimas dentro de los
procesos de justicia transicional se optimiza y se maximiza si se hace de
forma coordinada, colectiva y organizada. En este sentido, en criterio de
este Tribunal es plenamente constitucional la habilitacion de Ia JEP para

¥ Bs importante precisar que la Sala de Reconocimiento no estudia uno a uno los casos o hechos victimizantes, sino
que le corresponde analizar e investigar la macrocriminalidad mediante el andlisis de graves crimenes, situaciones,
politicas y contextos en el marco de las infracciones al Derecho Internacional Humanitario y las viclaciones a los
derechos humanos.

% Ley 1922 de 2018, articulo 2.
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promover y darle prevalencia a mecanismos de agrupacién de las
victimas para la reivindicacién de sus derechos o representacién
colectiva, bajo los principios de voluntariedad y de mayor coordinacién,
eficacia, eficiencia y economia procesal para el mejor funcionamiento de
la Jurisdiccién Especial para la Paz y, de contera, mayor garantia de sus
derechos. (Negrilla fuera del texto original).

32. Ahora bien, para la acreditacién como victimas, el articulo 3 de la Ley 1922
exige una manifestacion expresa por parte de la victima o las victimas en donde
se declare como tal y en la cual comunique su interés de participar en el proceso?.
La norma no requiere que esta manifestacion se haga por medio de una
formalidad especifica, por lo tanto, este acto puede ser de carécter oral o escrito®
ante la Sala, segumn las particularidades del caso y lo que la Sala determine?. En
ese sentido, nada obsta para que dicha manifestacién de voluntad se haga en el
marco del informe mixto o escrito que las victimas presenten, sin perjuicio de
que la valoracién de la solicitud y la decisién de acreditacién se lleve a cabo por
parte de la Sala en un momento procesal posterior.

33. Ademés de la manifestacién de voluntad, las victimas deberin aportar
prueba siquiera sumaria de su condicién. Sobre este punto, el paragrafo 1 del
articulo 15 de la Ley 1957 de 2019 dispone que “servird como medio de prueba
de la condicién de victima, el reconocimiento que de ella se hubiese hecho
administrativamente, su inclusion en bases de datos, y el otorgamiento de asilo
o refugio por una nacién extranjera por motivos relacionados directamente con
el conflicto armado”. Por su parte, el pardgrafo del articulo 3 de la Ley 1922 de
2018 indica que “quien acredite estar incluido en el Registro Unico de Victimas,
no se le podra controvertir su condicién de tal”.

34. De acuerdo con el principio de libertad probatoria consagrado en el articulo
18 de Ia Ley 1922 de 2018 y el articulo 165 del Cédigo General del Proceso que
establece que “son medios de prueba la declaracién de parte, la confesion, el
juramento, el testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccién judicial,
los documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean
utiles para la formacién del convencimiento del juez”, es posible considerar el
informe mismo como prueba sumaria, pero este debe tener en el relato de los
hechos: la época, el lugar, los hechos victimizantes, la victima y los

3 Th,
3 En el protocolo de informe de la JEP se establece que la solicitud de acreditacién, en principio, debe ser escritural,
pero también puede ser de carécter oral segtin las particularidades del caso,

% Al respecto, en el articulo 9 de la Ley 1922 de 2018 que sefiala que “las actuaciones y procedimientos adelanten las
Salas y Secciones de la JEP podran realizarse del manera escrita u oral”.
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perpetradores®. Por ello, segtin el tipo de informacion aportada en el informe
y/o sus anexos, la Sala de Reconocimiento puede dar valor de prueba sumaria al
mismo®,

35. Después de allegadas las solicitudes de acreditacién, el despacho relator del
macroproceso de la Sala de Reconocimiento debe analizar de manera detallada
el cumplimiento de los requisitos y verificar toda la documentacién y piezas
procesales entregadas al caso donde las victimas pretendan ser acreditadas®.

36. Si se cumplen los requisitos para la acreditacion, proferira un Auto donde
se resuelve la misma. En caso de que no se lleguen a cumplir los requisitos,
procederd a (i) solicitar a las victimas subsanar lo que se requiera; o (ii) subsanar
de oficio, segtin el caso. Después de realizar estos pasos, proferira Auto en el que
se decide la respectiva acreditacién. La decisién que se tome debera ser
debidamente motivada y es recurrible®.

37. Cuando se acrediten las victimas en el marco de un macroproceso, estas a
través de su representante podran participar activamente en el mismo, para lo
cual tendran, entre otros, los siguientes derechos: (i) aportar pruebas y, con
posterioridad a la recepcidn de versiones voluntarias, presentar observaciones a
estas y recibir copia del expediente; (ii) participar en las versiones voluntarias y
audiencias ptblicas de reconocimiento y, dentro de los 15 dias habiles
posteriores, presentar observaciones finales escritas sobre todos los aspectos
concernientes a la Resolucién de Conclusiones; (iii) presentar observaciones en
relacién con los proyectos restaurativos presentados por la persona
compareciente; y (iv) las victimas de violencias basadas en género incluyendo

% Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-080 de 2018 que reviso la constitucionalidad del paragrafo 1
del articulo 15 de la Ley 1957 de 2019, sefiald: “el no reconocimiento administrativo no excluye prima facie la condicion
de victima que puede ostentar por el hecho del conflicto, y cuya demostracion tiene una amplia libertad probatoria
y sumaria, como lo ha expuesto la jurisprudencia de esta Corte” (negrilla fuera de texto).

% La Sala de Reconocimiento en el Auto del é de febrero de 2019 sobre acreditacion de victimas del Caso 03, se refirid
a la nocidn de prueba sumaria contenida en la jurisprudencia de la Corte Constitucional (Sentencia C-523 de 2009)
segin la cual: “En ese sentido la doctrina ha sido unifarme en sefialar que la prueba sumaria suministra al juez la
certeza del hecho que se quiere establecer en idénticas condiciones que lo hace la plena prueba, con la diferencia
que la prueba sumaria no ha sido sometida a contradiecién, ni conocimiento o confrontacién por la parte contra
quien se quiere hacer valer. Siendo claro que la prueba sumaria, es aquella que retine las caracteristicas de plena
prueba que atin no ha sido controvertida” (negrilla fuera de texto).

% Los requisitos son: (i) la manifestacién de las victimas donde exprese su interés de participar en las actuaciones;
{ii} que se presente siquiera prueba sumaria de la condicién de victimas; y (iii) se presente al menos €l relato de las
razones por la cuales se considera victimas, especificamente la época y el lugar de los hechos victimizantes.

% En este sentido, considera la Sala que procede el recurso de reposicién contra la decisién que acredita la condicion
de victima (articulo 12 Ley 1922 de 2018), o contra la que niega la acreditacién. Con respecto a esta tltima decision,
también procede el recurso de apelacion, conforme a lo establecido en articulo 13 de la Ley 1922 de 2018 que sefiala:
“Seran apelables: (...) 3. La decisidn que no reconozca la calidad de victima {...)”. Y en el articulo 21 de la Ley 1957
de 2018, se dispone que “las resoluciones y sentencias de las Salas y Secciones pueden ser recurridas en reposicién o
apelacién”.
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aquellas de violencia sexual, tienen derecho a no ser confrontadas con su agresor,
entre otros derechos.

0. El proceso de participacion de las victimas acreditadas en el marco del
Caso No. 002

38. Con la emisién del Auto 004 de 2018%, que avocd conocimiento del Caso
002, se abrié la oportunidad para que todos los sujetos que, en su caracter
individual o colectivo, hayan padecido graves violaciones a los Derechos
Humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, realicen el
tramite para el reconocimiento de sus derechos como victimas y su acreditacién
para participar como intervinientes especiales.

39. Al respecto, la priorizacién del Caso 002 corresponde a las graves
violaciones a los Derechos Humanos e infracciones al Derechos Internacional
Humanitario presuntamente cometidas por las FARC-EP y la Fuerza Publica,
entre el 1 de enero de 1990 y antes del 1 de diciembre de 2016, en los municipios
de Ricaurte, Tumaco y Barbacoas, Narifio, sin perjuicio de la responsabilidad de
aquellos terceros que decidan someterse voluntariamente a esta Jurisdiccién.

40. Asilas cosas, cuando dichas victimas en el marco de su autonomia soliciten

su acreditacion en el Caso No. 002 y esta se resuelva de manera favorable,
tendrén derecho a:

* Auto No 004 del 10 de julio de 2018- Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacién de
los Hechos y Conductas.
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41. En ese sentido, los derechos mencionados permiten comprender la manera
como las victimas, a través de su representante, pueden participar en el proceso
ante la Sala de Reconocimiento desde el momento en que sean acreditadas.

B. Diversidad étnica y cultural, pluralismo juridico e interlegalidad

i. Derechos fundamentales de los Pueblos y Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras como sujetos colectivos de
derechos

42. La Constitucion Politica de 1991, reconocié y consagro el caracter
pluricultural®” de la Nacién®, y con ello una serie de principios y de derechos de
vital importancia como: la diversidad étnica y cultural®, la consulta previa, el
caracter oficial de los idiomas de los Pueblos, el derecho al territorio y su caracter
inalienable, inembargable e imprescriptible, la educacion intercultural®, entre
otras garantias constitucionales?.

43. En este escenario constitucional, los Pueblos y Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueros se reconocen como Sujetos Colectivos
de derechos®, auténomos, con formas de vida y sistemas de comprension del
mundo diferentes de los de la cultura occidental y titulares de derechos
fundamentales*. Por tal razon, estos Pueblos son actores sociales y politicos
activos que contribuyen en la construccién de un Estado democratico, pluralista
y participativo.

44. De manera particular, para los Pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales
y Palenqueros, el articulo 55 transitorio de la Constitucién Politica materializ6 el
deber Estatal de salvaguardar la identidad cultural afrocolombiana y la
reivindicacién de sus derechos como pueblo y comunidad étnica. Para ello

¥ Bl pluralismo furidico es definido como “la multiplicidad de practicas existentes en un mismo espacio socio
politico, interactuantes por conflictos o consensos, pudiendo ser oficiales o no y tenjendo su razdn de ser en las
necesidades existenciales, materiales y culturales” {Wolkmer, 2003, pag. 5). Asf mismo el socidlogo Carlos Antonio
Wolkmer, refiriendo los aportes Belley (1986) define que el pluralismo “puede tener como meta, practicas normativas
autdnomas y auténticas generadas por diferentes fuerzas sociales o manifestaciones legales plurales y
complementarias reconocidas, incorporadas o controladas por el Estado” (Wolkmer, 2003, pag. 7).

% Art, 1 Const,

¥ Art. 7 ib.

40 Art. 330 ib.

4 Art 10 C.P.

£ Corte Constitucional. Sentencia T — 823 de 2012, M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.

4 Corte Constitucional, Sentencia C-169 de 2001.

# Tbid.
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ordeno la promulgacién de una Ley que atendiera dichos propésitos, que derivd
posteriormente en la Ley 70 de 1993.

45. Esta Ley dispone, entre otros asuntos: i) el reconocimiento y la proteccién
de la diversidad étnica y cultural y el derecho a la igualdad de todas las culturas
que conforman la nacionalidad colombiana; ii) el respeto a la integralidad v la
dignidad de la vida cultural de las comunidades negras; iii) la participacién de
estas comunidades y la de sus organizaciones en las decisiones que las afectan,
sin detrimento de su autonomfa, y en las decisiones de toda la Nacién en pie de
igualdad y iv) la proteccién del medio ambiente, atendiendo a las relaciones que
establecieran con la naturaleza.4

46. Dicha norma en su momento apelé a un concepto de Comunidad, en donde
resalto la especificidad de las tradiciones y costumbres de las negritudes y las
particularidades que las distinguian de los demdas pueblos%. En los términos de
esta Ley 70, una Comunidad negra es el “conjunto de familias de ascendencia
afrocolombiana que poseen una cultura propia, comparten una historia y tienen
sus propias tradiciones y costumbres dentro de la relacién campo-poblado, que
revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de otros grupos
étnicos”.

47. Sin embargo, conforme a la titularidad del derecho de autodeterminacién y
autonomia, asi como a sus procesos identitarios, organizativos y de
reivindicacién, en Colombia existen Pueblos y Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras. Ademas, si bien la normatividad
contempla la figura de los Consejos Comunitarios como forma organizativa de
estos Pueblos y Comunidades, existen otras formas y denominaciones
organizativas, como por ejemplo: los Palenques; y el uso de estas otras
denominaciones no conlleva una restriccién en el acceso a los derechos que
ostentan como sujetos colectivos de derechos.

48. Como sujeto colectivo de derechos, la normatividad reconoce y protege,
entre otros, los derechos de: i) autodeterminacién y autonomia®.; ii)
participacion y consulta previa®; y iii) territoriales®, los cuales constituyen

4 Articulo 3° Ley 70 de 1993.

% Corte Constitucional. Sentencia T- 576 de 2014.

“ Ley 70 de 1993, Articulo 2 Numeral 5.

® Los consejos comunitarios como personas juridicas que ejercen la méaxima autoridad de administracién interna
dentro de las comunidades negras. Ley 70 de 1993, art. 41 y Decreto 1745 de 1995, art, 32.

¥ Articulo 3° Ley 70 de 1993.

% Las comunidades negras tienen el derecho a la preservacién y proteccién del patrimonio cultural propio y a la
propiedad colectiva de las tierras ocupadas ancestralmente por estas, sus territorios son de cardcter inalienable,
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garantias para la existencia fisica y cultural de los Pueblos y Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

49. En relacidn con la proteccidn de los Pueblos y Comunidades Negras y
Afrocolombianas en el Ambito internacional, esta se centra en los derechos a la
igualdad y no discriminacién®.. En el caso de las comunidades afrodescendientes
en Colombia, al estar marcadas por una historia de invisibilidad, exclusion y
desventajas sociales y econdmicas que afectan el goce de sus derechos
fundamentales, la proteccién y el respeto de los mismos, cobra mayor
importancia®.

50. En cuanto al derecho a la autonomia y la autodeterminacién de los Pueblos
y las Comunidades Negras y Afrocolombianas, este se traduce en que puedan
decidir libremente sobre su proyecto de vida colectivo. Este derecho tiene dos
dimensiones: por un lado, un factor interno referente al derecho de las
comunidades a determinar con libertad su desarrollo econdémico, social y
cultural; y, un factor externo, relacionado con la limitacién de las interferencias
por parte de terceros. |

51. En el marco de un Estado Social de Derecho participativo y pluralista que
reconoce la diversidad étnica y cultural y la igualdad y dignidad de todas sus
culturas, y que ha incorporado a su ordenamiento juridico tratados de derechos
humanos con jerarquia de normas constitucionales, como el Convenio 169 de la
OIT, resulta necesario garantizar la proteccion de la identidad étnica de los
Pueblos y Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, de
acuerdo con los postulados constitucionales que proclama nuestra carta
Politica®. Asi, es del caso resaltar que el articulo 70 de la Carta Politica establece
la igualdad y dignidad de todas las culturas y que estas son fundamentos de la
nacionalidad, por lo que es un deber del Estado promoverlas en igualdad de
oportunidades.

imprescriptible e inembargable. Procuraduria General De La Nacidn, La diversidad étnica, op. cit., 2004, p. 291, Véase
tamnbién: Ley 70 de 1993, Capitulo HI.

8 Tratadoes internacionales ratificados por Colombia aplicables: Declaracién Universal de los Derechos Humanos
{articulo 2); Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 26); Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (aticulo 24); Convenio 162 de la OIT; Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacidn Racial; Declaracidn de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Cienda y la
Cultura (Unesco) sobre la Raza y los Prejuicios Raciales; Derecho Internacional Humanitario, especi"camente el
articulo 3° comiin a los Convenios de Ginebra de 1945 y el Protocolo II Adicional.

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos. “Observaciones preliminares de la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos tras la visita del relator sobre los derechos de los afrodescendientes y contra la discriminacién
racial a la Reptiblica de Colombia [visita del 14 al 18 de mayo de 20071”, 27 de marzo 2009, OEA/ Ser.1/V/11.134.

% Corte Constitucional. Sentencia T- 576 de 2014.
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52. La Corte Constitucional ha sefialado que los articulos 7, 8, y 13 de la
Constitucién Politica otorgan un amparo reforzado a los Pueblos Etnicos como
sujetos colectivos de derechos y a sus integrantes. Bajo esta linea, la situacién
histérica de marginalidad y segregacién que han afrontado los
afrodescendientes, justifica la aplicacién de un enfoque diferencial y conlleva
derechos propios y particulares para los Pueblos y Comunidades Negras y
Afrocolombianas como sujetos colectivos.™

53. Adicionalmente, los derechos bioculturales han sido reconocidos por la
jurisprudencia constitucional, asi como por los instrumentos de derecho
internacional ratificados por Colombia, que demandan un enfoque integral de
proteccién a la diversidad bioldgica y a la diversidad cultural de la nacién. En
particular, reconociendo las profundas interrelaciones de los pueblos indigenas,
comunidades negras y locales con el territorio y los recursos naturaless.
Concretamente mediante la proteccién especial de los rios, los bosques, las
fuentes de alimento, el medio ambiente y la biodiversidad. De igual forma,
mediante el reconocimento del derecho fundamental que tienen las
comunidades al agua, la proteccién de la naturaleza y a la seguridad alimentaria.

54. Lo anterior, conlleva a determinar que el Estado Social de Derecho se
orienta al reconocimiento de la riqueza de la diversidad® y, en consecuencia,
debe ofrecer, de acuerdo con las caracteristicas de cada pueblo, espacios
congruentes con sus sistemas y organizaciones propias¥. De tal suerte, que el
didlogo con los Pueblos y Comunidades Negras y Afrocolombianas debe
respetar su identidad y la titularidad colectiva de sus derechos.

ii.  Los Consejos Comunitarios como Autoridad Etnico Territorial

55. Tos Consejos Comunitarios son autoridades étnico territoriales segtin lo
dispuesto por la Ley 70 de 1993, el Decreto Ley 1745 de 1995 y el articulo 55
transitorio de la Constitucién Politica. Cuentan con personerfa juridica y sus
facultades estdn orientadas a la administracién y proteccién territorial®®, la
salvaguarda de la identidad éinica y sus expresiones culturales, asi como la
gestion de sus derechos e intereses®,

3 Corte Constitucional, Sentencia: C-169 de 2001. M. P.: Carlos Gaviria Diaz; Sentencia T-422 de 1996.
5 Corte Constitucional. Sentencia T 622 de 2016.

5% Corte Constitucional, Sentencia T-236 de 2012.

¥ Griffiths, 1986, 2007,

% Decreto Ley 1745 de 1995 Articulo 3,

# Ley 70 de 1993. Articulo 5.
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56. Esta institucién organizativa se basa en “formas de poblamiento a partir de
familias extensas, que se auto identifican por sus lugares de origen y que definen
su estructuras y dindmicas sociales en los entornos de cuencas o rios”®. Sin
embargo, los Consejos Comunitario hoy deben atender “la funcion de gobierno
y de planificacién del territorio que le exige su papel como autoridad étnica, lo
cual implica desarrollar formas de accién ampliamente inclusivas, incentivando
la participacidn social y nutriéndose de elementos de la tradicion en la toma de
decisiones y en la construcciéon de relaciones internas y externas en los
territorios” L.

57. En este sentido, los Consejos Comunitarios son la maxima autoridad de
administracién interna del territorio colectivo® y, en consecuencia, ejercen el
gobierno segun su sistema de derecho propio y Ia legislacion vigente.

También los Consejos Comunitarios mantienen sistemas de derecho
propio y de control social, asi como principios, valores y normas
consagradas, algunas de ellas, en sus reglamentos internos, a partir de los
cuales ejercen sus funciones, tales como administrar justicia dentro del
marco constitucional y legal®. En este marco, la Ley 70 de 1993% y el
Decreto 1745 de 1995¢ avanzaron en este reconocimiento juridico, pues la
existencia de dichos sistemas es prexistente, y debe ser siempre

& Waldo H. W. “Justicia Afrocolombiana en el Consejo Comunitario Mayor de la Asociacion Campesina Integral del Atrato -
COCOMACIA”, Tesis de Maestria en Defensa de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional

Humanitario ante Organismos, Tribunales y Cortes Internacionales. Universidad Santo Tomas. 2017,

6 Thid.

62 Tbid. Art. 11.

6 Constitucidn Politica de Colombia. “Artfeulo 111. [...] Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de
la funcién de administrar justicia en la condicién de jurados en las causas criminales, conciliadores o en la de arbitros
habilitados por las partes para proferir fallos en derecho e en equidad, en los términos que determine la ley”.

¢ Ley 70 de 1993. “Articulo 5. Para recibir en propiedad colectiva las tierras adjudicables, cada comunidad formaré
un Consejo Comunitario como forma de administracién interna, cuyos requisitos determinard el reglamento que
expida el Gobierno Nacional,

Ademds de las que prevea el reglamento, son funciones de los Consejos Comunitarios: delimitar y asignar &reas al
interior de las tierras adjudicadas; velar por la conservacién y proteccién de los derechos de la propiedad colectiva,
la preservacion de la identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacion de los recursos naturales; escoger al
representante legal de la respectiva comunidad en cuanto persona juridica, y hacer de amigables componedores en
los conflictos internos factibles de conciliacién.” (Subrayado fuera de texto)

& Decreto 1745 de 1995. “ Articulo 11. Funciones de la Junta del Consejo Comunitario. Son funciones de la Junta del
Consejo Comunitario, entre otras, las siguientes. [...] 5. Ejercer el gobjerno econdmico de las Tierras de las
Comunidades Negras segtin sus sistemnas de derecho propio y la legislacién vigente. 6. Delimitar y asignar en
usufructo areas de uso y aprovechamiento individual, familiar y comunitario en el territorio titulado colectivamente,
reconociendo las que han venido ocupando tradicionalmente y con base en el reglamento que expida la Asamblea
General del Consejo Comunitario, [...] 9. Presentar a consideracidn de Ia Asamblea General del Consejo Comunitario,
para su aprobacion, el reglamento de administracién territorial y manejo de los recursos naturales, y velar por su
cumplimiente. 10. Administrar, con base en el reglamento y las normas vigentes, el uso, aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales, y concertar la investigacién en las Tierras de las Comunidades Negras. [...]
12. Hacer de amigables componedores en los conflictos internos, ejercer funciones de conciliacion en equidad v
aplicar los métodos de control social propios de su tradicidn cultural. [...] 16. Darse su propio reglamento y establecer
las funciones de cada uno de sus miembros. [...]”
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interpretado sobre la base de la proteccién y maximizacién de la
autonomia de los Pueblos.

58. Una interpretacién armoénica de la Constitucién Politica, los tratados
internacionales (Convenio 169 de la OIT) y la jurisprudencia permiten afirmar
que Colombia reconoce oficialmente el sistema ancestral y la justicia propia de
los pueblos negros, afrocolombianos, palenqueros y raizales. Esto aun cuando es
manifiesto que los Consejos Comunitarios existen, entre otras razones, debido a
que mantienen sus sistemas de derecho propio y de control social, asf como
principios, valores y normas consagradas, algunas de ellas, en sus reglamentos
internos, a partir de los cuales ejercen sus funciones, tales como administrar
justicia dentro del marco constitucional y legal®t, comprendido por la Ley 70 de
1993% y el Decreto 1745 de 199568,

59. La justicia ancestral de las comunidades negras, afrocolombianas,
palenqueras y raizales es una “expresion de la forma en que histéricamente la
poblacién ha resistido, constituyendo un derecho ancestral afro, soportado en la
sabiduria de los mayores, la memoria colectiva, la oralidad y el mecanismo de la
palabra dada para la administracién de justicia y la resolucién de conflictos como
garantia para la convivencia armdénica”¢.

60. Es asi, que la justicia afrocolombiana surge a través del conocimiento
ancestral, la espiritualidad y la experiencia acumulada que han ganado las
comunidades en sus prolongados procesos de aprendizaje, tratamiento de

% Constitucion Politica de Colombia. “Articulo 111. [...] Los particulares pueden ser investidos transitoriamente de
la funcién de administrar justicia en la condicién de jurados en las causas criminales, conciliadores o en 1a de 4rbitros
habilitados por las partes para proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que determine la ley”.

& Ley 70 de 1993, "Articulo 5. Para recibir en propiedad colectiva las tierras adjudicables, cada comunidad formar4
un Consejo Comunitario como forma de administracién interna, cuyos requisitos determinars el reglamento que

“expida el Gobierno Nacional.

Ademas de las que prevea el reglamento, son funciones de los Consejos Comunitarios: delimitar y asignar areas al
interior de las tierras adjudicadas; velar por la conservacién y proteccién de los derechos de la propiedad colectiva,
la preservacién de la identidad cultural, el aprovechamiento y la conservacién de los recursos naturales; escoger al
representante legal de la respectiva comunidad en cuanto persona juridica, y hacer de amigables componedores en
los conflictos internos factibles de conciliacién.” (Subrayado fuera de texto)

* Decreto 1745 de 1995. “Articalo 11. Funciones de la Junta del Consejo Comunitario. Son funciones de la Junta del
Consejo Comunitario, entre otras, las siguientes. [...J 5. Ejercer el gobierno econémico de las Tierras de las
Comunidades Negras segun sus sistemas de derecho propio y la legislacién vigente. 6. Delimitar y asignar en
usufructo reas de uso y aprovechamiento individual, familiar y comunitario en el territorio titulado colectivamente,
reconociendo las que han venido ocupando tradicionalmente y con base en el reglamento que expida la Asamblea
General del Consejo Comunitario. [...] 9. Presentar a consideracién de la Asamblea General del Consejo Comunitario,
para su aprobacion, el reglamento de administracién territorial y manejo de los recursos naturales, y velar por su
cumplimiento. 10. Administrar, con base en el reglamento y las normas vigentes, el uso, aprovechamiento y
conservacion de los recursos naturales, y concertar la investigacién en las Tierras de las Comunidades Negras. [...]
12. Hacer de amigables componedores en los conflictos internos, ejercer funciones de conciliacién en equidad v
aplicar los métodos de control social propios de su tradicion cultural. [...} 16. Darse su propio reglamento y establecer
las funciones de cada uno de sus miembros. [...]"

¥ FAJARDO SANCHEZ, Luis Alfonso. Retomando en Camino. La justicia Afrocolombiana. Universidad Santo
Tomaés.
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conflictos y construccién de formas auténomas e identitarias de gobierno propio.
Es por ello, que,

[...] lo justo étnico o lo justo afrocolombiano es el reflejo del sentido de
solidaridad y del principio de igualdad y de equidad real y concreta, y la
persona y su dignidad estan en el centro del problema. El sujeto, en este caso,
es parte vital de la solucién y no un problema en sf mismo; la consulta directa,
la valoracidn de su papel en la familia y en la sociedad y el culto a lo sagrado
y a los ancestros, a lo aceptado y a lo prohibido han de marcar las claves
mediante las cuales la justicia comunitaria y su expresién afro, la justicia
afrocolombiana, se diferencie en medio del conflicto armado y de los actos
corrientes de injusticia y de impunidad.

Esta diferencia es posible porque devela la capacidad de resolver en la vida
cotidiana los conflictos intraétnicos, interétnicos e interculturales asociados al
territorio, a la propiedad, al uso y a la administracién de los recursos, a la
proteccién de la vida y de la honra y a todos los aspectos que involucran los
afectos y la solidaridad.

Quienes tienen que ver con la justicia afrocolombiana deben concertarse al
definir sus procedimientos (sic); por ejemplo, el silencio y la negativa a
declarar no los hacen acreedores de castigo, padecer hambre no es delito, no
existen entre ellos el acaparamiento ni el monopolio, y, aunque hay
diferencias, la violencia no es la forma de tratarlas, sino que éstas se abordan
por medio del didlogo™.

61. En consecuencia, la justicia ancestral de los Pueblos Negros y
Afrocolombianos se debe reconocer y comprender bajo los principios
constitucionales de autodeterminacién, pluralismo juridico, igualdad y no
discriminacion, acceso a la justicia, diversidad étnica y cultural y reconocimiento
de la territorialidad de las comunidades étnicas, lo que constituye las bases para
superar las condiciones antes descritas de discriminacion.

62. Ademas, su reconocimiento contribuye enormemente a un escenario
transicional de justicia, pues “[l}as normas y justicia propia tienen ciertas
ventajas frente a el derecho hegemoénico: son parte de las tradiciones, responden
al contexto, responden a las necesidades concretas de cada comunidad, tienen la
capacidad de resolver conflictos internos, restablecen el vinculo comunitario””!.

7 Tbidem.

71 Waldo H. W. “Justicia Afrocolombiana en el Consejo Comunitarie Mayor de la Asociacidn Campesing Integral del Atrato -
COCOMACIA”. Tesis de Maestria en Defensa de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional

Humanitario ante Organismos, Tribunales y Cortes Internacionales, Universidad Santo Tomas. 2017,
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63. De esta situacién, resulta necesario en el marco de los procesos de la
Jurisdiccién Especial para la Paz adelantar de manera permanente un didlogo
intercultural e interjusticias entre la Magistratura y las Autoridades de los
Pueblos y Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras que
permita generar, por un lado, lazos de confianza, y por otro, acciones de
colaboracién arménica, con el objetivo comtin de aportar a la construccién de
paz.

iii.  Los Pueblos y Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y

Raizales en el marco del conflicto armado y su participacién ante la
JEP.

64. Los Pueblos y Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y
Raizales son actores determinantes para que la JEP pueda alcanzar el objetivo de
aportar a la construccién de paz territorial. Esto, por cuanto estos Pueblos y
Comunidades vivieron el conflicto armado y tienen el conocimiento de las
formas en que este se desarrolld, los dafios que causé y las formas en que pueden
repararse. Pero, ademas, porque desde sus sistemas de justicia propia buscan el
equilibrio y la armonia territorial y espiritual, y mantienen elementos de justicia
restaurativa que pueden orientar el ejercicio de la JEP en el escenario transicional.

65. En este sentido, para garantizar su participacién, el Capitulo Etnico del
Acuerdo Final establece que en la implementacién e interpretacién de sus
disposiciones se tendrdn en cuenta los principios definidos en el marco
normativo nacional e internacional” que respaldan el ejercicio de los derechos
de los Pueblos y las Comunidades Negras, Afrocolombianas, Palenqueras y
Raizales. Con este mismo fin, incorpora las siguientes salvaguardas y garantias
en el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de
No Repeticion (SIVJRNR): 1. Consulta Previa; 2. Participacién; 3. Respeto y
coordinacion con la Jurisdiccién Especial Indigena y las Justicia Propias; e 4.
Implementacion de la perspectiva étnica y cultural.

66. Estas garantias se han desarrollado a través del marco constitucional y legal
de la JEP, asi como en las actuaciones surtidas por la Jurisdiccién hasta el
momento, de tal suerte que se ven reflejadas en el Acto Legislativo 01 de 201773

7 Acuerdo Final, Capitulo Etnico. “[...] la libre determinacién, la autonomia y el gobierno propio, a la participacién,
la consulta y el consentimiento previo libre ¢ informado; a la identidad e integridad social, econémica y cultural, a
los derechos sobre sus tierras, territorios y recursos, que implican el reconocimiento de sus Pprécticas territoriales
ancestrales, el derecho a la restitucidén y fortalecimiento de su territorialidad, los mecanismos vigentes para la
proteccién y seguridad”.
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(Por el cual se crea el SIVJRNR), Ia Ley 1957 de 2019 (Ley Estatutaria de la
Administracién de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz)™, la Ley 1922
de 2018 (Norma de Procedimiento de la JEP)”, el Acuerdo 001 de 2018
(Reglamento general de la JEP)”, el Protocolo de acceso, comunicacion y
participacion de las victimas con la UTA! y el Protocolo de Didlogo Intercultural
y Coordinacién Interjurisdiccional entre la Jurisdiccion Especial para la Paz y la
Jurisdiccién Especial Indigena. Este ultimo instrumento, en tanto, entre sus
considerandos se expresa, “Que, de acuerdo con el principio de equidad y el
derecho a la igualdad material, se aplicara a los pueblos indigenas, comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y al pueblo Rrom (o gitano) el
méximo estindar de proteccion en cada caso correspondiente, de acuerdo a sus
particularidades y tomando en cuenta la diversidad étnica y cultural”.

67. El Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz en consonancia con el Convenio 169
de la OIT incorpora la perspectiva étnica y cultural, bajo los principios de libre
determinacion, autonomia, gobierno propio, participacién, consulta previa,
identidad e integridad social, y derechos sobre las tierras, territorios y recursos.
Y en este sentido, demanda que la implementacién de los acuerdos debera
integrar la perspectiva éinica y cultural y no podra ir en detrimento de los
derechos de los pueblos étnicos, pues es necesario garantizar, entre ofros, el
principio de no regresividad.

68. Este marco normativo demanda que esta Jurisdiccion avance en el
reconocimiento material de los derechos de estos Pueblos y Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras y en Ia construccion dialdgica
de escenarios interculturales y de coordinacion interjusticias. Entendiendo que
las instituciones de los Pueblos y Comunidades y las transicionales estan
llamadas a colaborar armonicamente para alcanzar la transformacion positiva de
las realidades territoriales.

69. Ahora bien, en cuanto a la participacién y el relacionamiento de los Pueblos
y Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras con la JEP,
habrd que sefialarse que se da, en un primer escenario, como infervinientes
especiales en calidad de “victimas” y/o “autoridades étnicas”; y, por otro lado,
en un escenario interjusticias, respetando los derechos de autonomia y
autodeterminacion.

70. Asi las cosas, en el primer escenario, el didlogo intercultural estara centrado
principalmente en las dindmicas judiciales de la JEP y se desarrollara en el marco

™ Arts, 3, 12, 18, 35, 79 (lit. c y m), 87§, 110 12, 115, 141.
7 Arts. 1, 4,11,14, 27, 27 C,
76 Art. 4 y Cap. 15.
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de sus procesos, donde los Pueblos y sus autoridades asumen la calidad de
intervinientes especiales, bien sea como “victima” o “autoridad étnica”. Para esta
participacion se requiere un proceso previo de acreditacion.

71. Por otro lado, en el segundo escenario, el didlogo intercultural y de
coordinacién interjusticias se entabla en un plano horizontal entre autoridades
que responden a sistemas juridicos distintos, materializando los postulados de
pluralismo juridico consagrados en la Constitucién Politica. Fn este tltimo
escenario no se requiere un proceso previo de acreditacién, sino un acto de
reconocimiento mutuo de su dignidad, legitimidad y autoridad.

72. En cuanto a la acreditacién como victimas, y su consecuente participacién
como interviniente especial, los Pueblos y Comunidades Negras podran solicitar
su acreditacién como victimas en calidad de sujetos colectivos de derechos en los
términos ya descritos previamente en esta providencia dando cumplimiento al
articulo 3 de la Ley 1922 de 2019. Es de anotar que el Capitulo Etnico del Acuerdo
Final de Paz reconocié:

[QJue los pueblos étnicos han contribuido a la construccién de una paz
sostenible y duradera, al progreso, al desarrollo econémico y social del
pais, y que han sufrido condiciones histdricas de injusticia, producto del
colonialismo, la esclavizacidn, la exclusién y el haber sido desposeidos de
sus tierras, territorios y recursos; que ademds han sido afectados
gravemente por el conflicto armado interno y se deben propiciar las
maximas garantfas para el ejercicio pleno de sus derechos humanos y
colectivos en el marco de sus propias aspiraciones, intereses y
cosmovisiones. Considerando que los pueblos étnicos deben tener control
de los acontecimientos que les afectan a ellos y a sus tierras, territorios y
recursos manteniendo sus instituciones, culturas y tradiciones, es
fundamental incorporar la perspectiva étnica y cultural, para la
interpretacion e implementacién del Acuerdo Final para la Terminacién
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera en
Colombia.

73. Por su parte, en cuanto a la “autoridad étnica” como interviniente especial
debe sefialarse que esta figura permite participar, de manera directa en los
procesos de la JEP, a las autoridades de los sujetos colectivos étnicos, ocupando
un lugar distinto en el proceso de aquel asignado a las victimas. En este sentido,
las autoridades étnicas acuden al proceso en delegacién del sujeto colectivo
étnico, dada su legitimidad, conocimiento y experiencia, solicitando su
acreditacién ante la JEP, con los objetivos de: 1. Defender el ordenamiento
juridico propio; 2. Velar por los intereses del sujeto colectivo; 3. Acompafiar a las
victimas que integran el sujeto colectivo étnico; y 4. Acompafiar a los
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comparecientes que integran el sujeto colectivo étnico. Como interviniente
especial mantiene todas las garantias procesales de los demas intervinientes en
el proceso.

74. Respecto del escenario de articulacién y coordinacidn interjusticias, este se
desarrolla teniendo en cuenta el reconocimiento de los sistemas juridicos y de
justicia propia de los Pueblos y Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras que han permitido su existencia como sujeto colectivo de
derechos, la resolucién de conflictos y la administracion de justicia por parte de
sus autoridades. En estas formas ancestrales se encuentra lo que historicamente
el Pueblo y Comunidad Negra ha establecido como sus reglas de
relacionamiento y cédigos de conducta, se encuentra el sustento de la justicia
propia, soportada en los sistemas de valores, practicas, procedimientos e
instancias comunitarias.

75. Bajo este supuesto, las autoridades de los Pueblos y Comunidades Negras y
Afrocolombianas, legitimados por disposicién de sus sistemas juridicos propios
y el sujeto colectivo, entablan una relacién armoniosa e intercultural con las
autoridades judiciales de la Jurisdiccién Especial para la Paz, con el propésito de
lograr un entendimiento mutuo y una colaboracién arménica, orientados por los
principios y normas de ambos sistemas de justicia, que permiten este dialogo
intercultural. Lo anterior de ninguna manera supone un ejercicio de
coadministracién, pues en el marco de su autonomia las autoridades deberan
adoptar las decisiones que les corresponda.

76. Parala adecuada articulacion y relaciones de entendimiento entre la justicia
propia de los Pueblos y Comunidades Negras y Afrocolombianas y la Justicia
Especial de Paz en perspectiva restaurativa, es necesario establecer un marco
especial de relacionamiento y coordinacién, que desde las especificidades
culturales y practicas tradicionales, aporten a la construccion de un modelo
plural en términos de acceso al SIVJRNR y en particular a la JEP, permitiendo
ademads el reconocimiento y fortalecimiento de los alcances de las instituciones
de los Pueblos y Comunidades Negras y Afrocolombianas que han sufrido el
impacto desproporcionado y diferenciado el conflicto armado.

77. Lo anterior, como un deber y un aporte a la construccién de paz territorial,
en el sentido de no continuar la irrupcién de las dindmicas propias de los Pueblos
y, por el contrario, generar escenarios interculturales que les permita
fortalecerlas, pues no debe perderse de vista, que el conflicto armado ha
impactado el tejido social, los sistemas propios de resolucién de conflictos y
promovido las actuaciones individuales o segmentadas al interior de las
comunidades, afectandolas gravemente. Por esta razon, con pleno respeto de la

26

X

B R R R e



e BoGgorA D.C., LUNES, 16 DE MARZO DE 2020
J - P | égg:ESCDE;(:.C;QRNA LA PAZ PARA RESPONDER A ESTE OFICIO CITE:
-

LT

autonomia y las dindmicas propias, la JEP debe propender por que se generen

las condiciones para que los pueblos puedan mantener su unidad en el ejercicio
del derecho de participacién.

78. Asimismo, esa participacién debe incorporar la interseccionalidad como un
marco de comprension de la integralidad de los sujetos colectivos e individuales
en su identidad”, en sus formas de vida y en sus interacciones sociales
individuales y colectivas, lo cual permite visibilizar, entre otros aspectos, formas
de discriminacién, exclusién y vulnerabilidades, asi como también situaciones
de resiliencia, resistencia y sanacién como herramientas de transformacién que
deben ser tenidas en cuenta por la justicia transicional.

79. Deigual modo, los 12 Consejos Comunitarios del Pueblo Afrocolombiano de
ASOCOETNAR han manifestado graves violaciones a los derechos humanos que
en el contexto del conflicto armado sufrieron las comunidades, y entre ellas las
mujeres. Esta violencia ejercida contra las mujeres
negras/afrocolombianas responde en muchos casos, al cruce entre la
discriminacion por sexo-género y étnico-racial, que es constitutiva de una
compleja realidad que se manifiesta en muiltiples y particulares opresiones. Esto
significa, ademads, que ellas tienen su propia cosmovisién e identidad cultural
razon por lo cual son discriminadas. Simulténeamente, por el hecho de ser
mujeres, han sido objeto de estereotipos; situacién de gran impacto, en tanto las
mugjeres son “pilares fundamentales para la supervivencia cultural y material”7s
frente a sus familias y comunidades, como lo ha sefialado la organizacién
Comadres.

80. Es en este sentido, que la Sala de Reconocimiento en los Casos que instruye
tendra que adoptar ejercicios y medidas adecuadas para proteger y fortalecer:

» Las identidades colectivas, territoriales y sus expresiones culturales.

» Las instituciones juridicas, sociales y culturales.

» Las formas organizativas ancestrales y tradicionales y aquellas que han
surgido en el proceso de resistencia y reivindicacién de derechos.

> Las justicias ancestrales.

» Las facultades no transferibles que ejercen las Autoridades Etnico-
Territoriales.

» Laintegridad e integralidad del Sujeto Colectivo de derecho.

77 Identidad étnica, orientacion sexual e identidad de género, condicién socioecondmica, ciclo de vida, discapacidad,

entre otras.
" Informe COMADRES. 2008. Vidas ante la adversidad. Informe sobre 1a situacién de los Derechos Humanos de las
Mujeres Afrocolombianas en Situacion de Desplazamiento Forzado Pag 3.

hitps:/fissuu.com/afrodes/docs/vidas ante la adversidad/21

)

R

N




DE RESPONSABILIDAD ¥ DE DETERMINACION PARA RESFPONDER A ESTE OFICIO CITE:

T e

—-_— SALA DE RECONOQCIMIENTO DE VERDAD, BogoTA D.C., LUNES, 16 DE MARZO DE 2020
]

» Las poblaciones dentro de los Pueblos que mantienen condiciones
particulares de vulnerabilidad y que requieren acciones diferenciales y
afirmativas.

iv. Los 12 Consejos Comunitarios de Barbacoas y la Asociacion de
Consejos Comunitarios y Organizaciones Afrodescendientes de
Barbacoas - ASOCCOABAR.

Descripcion general

81. Los 12 Consejos Comunitarios del Pueblo Afrocolombiano de Barbacoas
asociados en la organizaciéon ASOCCOABAR, se encuentran ubicados en este
municipio de la subregién de Telembi” en la llanura del pacifico narifiense,
conformado también por los municipios Roberto Payan y Magiii Payan. Esta
subregion selvatica y semimontafiosa, cuenta con una de las zonas mas lluviosas
del Pacifico colombiano® en la zona del paramo de Junin; siendo Barbacoas,
esencial en la conexion con la subregion de cordillera, con corredores de montafia
y fluviales relacionados con el rio Patia.

82. Barbacoas es un municipio con una poblacién de 42.193 personas®! y una
extension territorial de 2.324 km?2. Es de resaltar que su territorio es
principalmente étnico y se encuentra comprendido por 12 Consejos
Comunitarios y 13 resguardos indigenas del pueblo indigena Aw4é®2. De hecho,
solo 4 km? corresponden al 4rea urbana® del municipio. En los 2.320 km?de la
zona rural, se encuentran veredas y centros poblados ubicados con referencia a
sus rios, como en la zona del alto, medio y bajo Telembi y el Rio Giielmambi. Asi
como por la via que de la cabecera conduce a Tumaco y a Pasto, y la carretera
hacia el municipio Magiii Payan®.

7 También denominado Triangulo de Telembd.

# Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos Alexander von Humboldt — IAvH & Corponarifio Plan de accidn
en biodiversidad del departamento de Narifio 2006-2030. Propuesta técnica. Recuperado de [04 de marzo de
20207:http://repository.humboldt.org.co/bitstream/handle/20.500.11761/31429/145. pdf?sequence=1&isAllowed=y

81 Poblacion 2020. DANE. Proyecciones de poblacion municipales per area 2005-2020.

% Plan de Desarrollo municipal Barbacoas 2016-2019.

8 Plan de desarrollo municipal Barbacoas 2016-2019. Recuperado de [14 de febrero de 2020]: https://alcaldia-
municipal-de-barbacoas-narino.micolombiadigital. gov.co/sites/alcaldia-municipal-de-barbacoas-
narinofcontent/files/000047/2343 plan-de-desarrollo-barbacoas-vfl.pdf

8 Cabezas Prado, Félix Domingo. 2019. Barbacoas, Enigmética, extraordinaria y paraddjica. Pag, 211,
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83. Barbacoas ha sido conocido histéricamente como un territorio de abundante
riqueza aurifera® con yacimientos que se ubican en “las riberas de las vegas, en
el curso y cauce de rios y quebradas, en las faldas de las colinas y en ciertas rocas
del territorio de la cordillera occidental del pie de monte costero”s.

84. Alrededor del oro se destaca como actividad econdmica y artesanal, la
orfebreria, un saber que, en Barbacoas, ha venido pasando generacionalmente
del maestro al aprendiz, permitiendo mantener este arte en el tiempo “esto
significa que ha existido en Barbacoas una especie de escuela de orfebres quienes
han preparado a las nuevas generaciones en este arte-oficio”¥’.

85. De tal manera, que la historia de Barbacoas ha estado marcada por su
dinamica y relacionamiento cercano con las riberas de sus rios, sus procesos de
poblamiento y la extraccién del oro, como principal dindmica econdmica.
Procesos que estuvieron marcados por la lucha por la libertad de cientos de
personas procedentes de Africa y que fueron “vendidos como mercancias en
Pasto y Popayan y llevados a Barbacoas para el laboreo de las minas”#.

86. Muchos lograron huir y se levantaron en resistencia, logrando llegar a
palenques como El Castigo ubicado en el Patia, el cual fue denominado como el
palenque mas emblematico del suroccidente del pais, conformado por “negros
libres y esclavos fugados de minas de Barbacoas, Iscuandé y algunas haciendas
del Valle del Cauca”®. Este proceso de lucha y resistencia llevé a que muchos
“cansados de la esclavitud se lanzaron a rios, mares, esteros y manglares, en
busca de la libertad, alli donde la mano de la esclavitud no los alcanzara;
levantaron poblaciones en guandales y playones, y colonizaron el 56% del
territorio de Narifio, en la Llanura del Pacifico y en el Pie de Monte Costero”®,

87. Siendo este un territorio tan rico en oro de aluvién, la calidad de vida de sus

pobladores no ha sido impactada de manera significativa, por el contrario, el
64,98% de la poblacién ubicada en la ruralidad dispersa no cuentan con servicios
publicos® cabe sefialar que la poblacién rural dispersa corresponde a un 57% del

% “Entre aquellos sistemas de extraccién aurifera en Barbacoas, estan; el barequeo o mazamorteo, el dragado, el
monitoreo-bombeo, el dragueteo-buceo, el “dragoneo” y la gran extraccién minera de recrudecido”. De acuerdo con
Barbacoas: enigmatica, extraordinaria y paradéjica. Pag, 29.

% Barbacoas: enigmatica, extraordinaria y paraddjica. P4g. 27.

¥ Barbacoas: enigmatica, extraordinaria y paraddjica. Pag. 98.

® Plan de desarrollo departamental “Narifio Corazon del mundo”. Pig, 32,

*# Centro virtual lsaac. Portal Cultural del Pacifico Colombiano. Algunos rasgos sobre Ia esclavitud en el suroccidente
colombiano. Recuperado de [14 de febrero de 2020] http://cvisaacs univalle.edu.co/historia/esclavitud-y-resistencia/
* Plan de Desarrollo Narifio Corazén del mundo. Pag. 38.

*" GRAL Informe condiciones preexistentes. DANE. 3= Censo Nacional Agropecuario, Hay campo para todos. Tomo 2
Resultados. Bogota: 2016.
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total poblacional®. Esta situacién se refleja en las cifras de Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI) que a nivel nacional (en lo que no es la cabecera municipal)
alcanza un 53.51%, lo que en Barbacoas llega a ser del 84.44%%. Como fue
descrito respecto de la region “[...] Fl oro es la quimera: halagiiefio y seductor en
promesas, brillante, festivo y deslumbrador a lo lejos, remeda palacios de luz
esplendente que se retiran como la ilusién y desaparecen al pretender tocarlos”®4.

88. Asimismo, la conexion vial con el municipio ha representado grandes
desafios debido a las condiciones de intransitabilidad de la via Junin -Barbacoas
de 55 kilémetros, que por muchos afios se configuré en un obstaculo para el
acceso a servicios de salud, como también para el libre acceso al transporte
publico, de alimentos y todo tipo de productos, incluyendo aquellos que son de
la produccién local agricola destinada principalmente para el autoconsumo.

89. De la lucha permanente por varias décadas de la poblacién buscando la
pavimentacién de esta via, considerada fundamental para la subregion de
Telembi, surgieron entre otras iniciativas locales, el movimiento social de
“piernas cruzadas” que desarrollé un proceso organizativo y un plan de accion
que obtuvo muy buenos resultados debido a las gestiones del movimiento,
especialmente de mujeres de la regién, en el 2011, las cuales:

“[...] tomaron la decision de hacer la “huelga de piernas cruzadas”, es decir,
que no tendrian sexo con sus hombres hasta que las autoridades comenzaran
con la construccion de la carretera, la cual ya habia causado muchas muertes
y el alza del precio de los productos debido al dificil acceso”.

90. Respecto a los procesos organizativos en el territorio, actualmente los 12
Consejos Comunitarios del municipio se encuentran organizados y
representados por la Asociacion de Consejos Comunitarios y Organizaciones
Afrodescendientes de Barbacoas — ASOCCOABAR, la cual constituye una
organizacién de primer nivel, que a su vez integra la Asociacion de Consejos
Comunitarios y Organizaciones Etnico-territoriales de Narifio ASOCOETNAR,
siendo estas formas organizativas, y en particular este Gltimo ejercicio, un
proceso de largo aliento por “la defensa, promocion y consolidacion en el
ordenamiento juridico territorial de la nacién, de los derechos étnicos
territoriales de las comunidades negras de la costa del pacifico narifiense” *.

92 GRAL Informe condiciones preexistentes. DANE (2018). Proyecciones de poblacién 2005-2020.

% GRAL Informe condiciones preexistentes. DANE. Colombia. Necesidades Basicas Insatisfechas. Resultados Censo General
2005,

# Miguel Triana citado por Vicente Pérez Silva en Barbacoas: enigmitica, extraordinaria y paraddfica. Pag.18.

% Movimientos sociales de piernas cruzadas. Nuevas miradas que emergen. [En Linea] Consulta: 03/03/2020
https://iberoamericasocial.com/movimientos-sociales-de-piernas-cruzadas-nuevas-miradas-que-emergen/

% Asocoetnar. {En Linea] Consulta: 31/01/2020. Disponible en: https://fwww.asocoetnar.org/nosotros
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91. La lucha por los territorios colectivos en el pacifico Narifiense se ha
caracterizado por contar por diferentes etapas, en cabeza de sus lideres, lideresas
y de la comunidad en su conjunto, especialmente con “[...] la Constitucién de
1991, la Ley 70 de 1993 y el Decreto 1475 de 1995, ampliaron los mecanismos de
voz de las comunidades negras y se abrié una ventana de oportunidad para
reclamar sus territorios colectivos a través de la figura de los consejos
comunitarios”.

Afectaciones a los Consejos Comunitarios de Barbacoas en el marco del
conflicto armado.

92. Por otra parte, en el informe presentado por la Corporacién Hileros, los
hechos que sustentan la solicitud de acreditacién del sujeto colectivo como
victima estdn relacionados con las presuntas violaciones a los derechos humanos
y al Derecho Internacional Humanitario en razén a: asesinatos, desplazamientos
forzados masivos, dafios ambientales y territoriales, entre otros.

93. Sumado a los hechos especificos, en el 2001 se advierte del riesgo de
violaciones a los derechos humanos e infracciones al DIH de la poblacidn, por
medio de la Defensoria del Pueblo en el marco del Sistema de Alertas Tempranas
— SAT, por la presencia de grupos armados ilegales en la carretera hacia la
cabecera municipal de Barbacoas.

94. En el 2002 “[..] se advirti6 la posibilidad de un nuevo ataque a instalaciones
de la Policia Nacional en la cabecera municipal de Barbacoas, mediante armas no
convencionales que colocarian en riesgo a la poblacién civil (AT N° 018 - 02),
luego de una incursién el 08 de febrero de 2002, en la que guerrilleros del frente
29 atacaron La Estacion de Policfa de la cabecera municipal. Este mismo
documento de advertencia, registra el avance de grupos armados ilegales en
Barbacoas, tales como ELN, AUC y FARC - EP. (frente 29)7%8,

95. De otra parte, en abril del 2005, por medio del Informe de Riesgo N°011 -05
se describen los riesgos en varios resguardos indigenas del pueblo Awa y sobre
los “Consejos Comunitarios: La Nueva Esperanza, Alejandro Rincén, Manos

¥ Gonzélez, Castafieda & Barrera (Coordinadores). 2017. Potencialidades para lapaz de las orgunizaciones sociales y
comunitarias en tres municipios afectados por el conflicto armado. Programa por la Paz. CINEP. N. 81. Pag, 79.

% Defensoria del Pueblo. Situacion de Derechos Humanos. Departamento de Narifio: Tumaco, Ricaurte Y
Barbacoas 1999-2016. Orfeo 20181510282022. P4g, 7.
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Unidas del Socorro, Nueva Alianza, Alto Telembi y Unién Guelmambi, ante la
confrontacién entre grupos armados ilegales: FARC EP, ELN y AUC",

96. Fue también manifiesto en el Informe de Riesgo emitido para los municipios
de Barbacoas, Magiif Payan y Roberto Payan en el 2007 que incluyd los territorios
colectivos de la poblaciéon afrocolombiana de Barbacoas: “La Nueva Esperanza,
Alejandro Rincén, Manos Unidas del Socorro, Nueva Alianza Alto Telembi,
Unién Guelmambi y La Nueva Reserva Acanure”1%,

“Se destaca que estos territorios son considerados como marginados, pero con
potenciales recursos naturales, situacion aprovechada por grupos armados
ilegales para instalarse como autoridades de facto. Los territorios focalizados
en riesgo, para aquella época, ampliaron las fronteras agricolas para siembra
de cultivos de uso ilicito y para el narcotrafico”t,

97. Para estos Informes de Riesgo, fueron emitiendo diferentes Notas de
Seguimiento por parte de la Defensoria del Pueblo, que evidencian diferentes
acciones que afectaron la poblacién civil en el proceso de confrontacion entre los
actores armados y la basqueda del control del territorio. Afectaciones que han
atravesado sus proyectos de vida, capacidades de liderazgo y procesos
organizativos, la pervivencia cultural de las comunidades y el pueblo
Afrodescendiente.

98. Algunas cifras que permiten ilustrar la victimizacién del conflicto armado
sobre la poblacién de Barbacoas, se evidencia en los datos del Registro Unico de
Victimas- RUV presentados por la Defensoria del Pueblo'®, en donde se observa
que de 1999 a 2016, el total de personas expulsadas de Barbacoas fueron 28.597 y
las recibidas 12.635, siendo del 2005 al 2010 el periodo de desplazamiento
forzado con mas altas cifras de victimas en el municipio, destacindose los afios
2008 (5.266 personas), 2006 (3.847) y 2009 (2.225).

% Defensoria del Pueblo. Situacién de Derechos Humanos. Departamento de Narifio: Tumaco, Ricaurte y Barbacoas 1999-
2016. Orfeo 20181510282022. Pag. 8.

100 Defensoria del Pueblo. Situacisn de Derechos Humanos. Departamento de Narifio: Tumaco, Ricaurte y Barbacoas 1999-
2016. Orfeo 20181510282022. Pag. 9.

161 Defensoria del Pueblo. Situacién de Derechos Humanos. Departamento de Narifio: Tumaco, Ricaurte y Barbacoas 1999-
2016. Orfeo 20181510282022. Pag. 9.

192 Defensoria del Pueblo. Situacidn de Derechos Humanos. Departamento de Narifio: Tumaco, Ricawrte y Barbacoas 1999-
2016. Orfeo 20181510282022. Pag. 21.
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v.  El territorio del Pueblo Afrocolombiano de Barbacoas y el conflicto
armado

99. El pueblo afrocolombiano tiene una relacién especial con sus tierras y
territorios, la cual es la base de su vida cultural, sus practicas tradicionales y sus
formas de relacionarse con el resto de la poblacién. Esa forma de relacionamiento
con el territorio han sido un mandato de los principios ancestrales que los
pueblos tiene en sus sistemas propios.

100. Igualmente, el territorio es el ambito en donde el pueblo define sus
prioridades de vida y da el mas amplio alcance a su autonomia, en los planos
juridico, social, politico, econémico y espiritual. T.a existencia del territorio
colectivo se deriva de la especial relacién espiritual que existe entre los pueblos
y territorios. Ademas, aqui se establecen diferentes dindmicas que, de acuerdo
con su ordenamiento territorial, permiten las actividades de pesca, caza,

recolecciéon de moluscos, plantas medicinales, transporte, agricultura, entre
otros!®,

101. Es bajo ese pilar, que el Convenio 169 de 1989, la Constitucién Politica de
1991, y 1a Declaracién de Durban!®, ha reconocido el derecho fundamental de los
pueblos a la propiedad colectiva sobre sus tierras y territorios.

102.  El reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva de los pueblos
afrodescendientes, negros, raizales y palenqueros, junto con la defensa de la
autonomia, la proteccion de la diversidad y el principio de igual respeto por
todas las culturas (todos mandatos constitucionales), hace parte de la base
fundamental para la comprensiéon del pluralismo juridico y el estado
multicultural previsto en la Constitucién Politica de 1991.

103. La Corte Constitucional, en armonia con las voces de los propios pueblos,
ha sefialado que:

“I...] el vinculo de los pueblos con el territorio va mucho maés alla de la
concepcion material de las cosas, pues aquel parte de componentes
espirituales, de la relacién del hombre con la tierra.

Del mismo modo, para los pueblos indigenas, Ia tierra, al vincularla con
los seres humanos, es vista como un lugar espiritual que cuenta con sitios
sagrados, con bosques, lagos, montafias, rios, etc. Vale aclarar que esa

0 Orfeo 20201510017762.

4 Declaracién y Programa de Accidn de Durban Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacidon Racial,
la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (2001).
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vinculacién del ser humano con el territorio no necesariamente esta
escrita, es algo que se vive en el dia a dia, razén por la que uno de los
factores que permite definir al territorio como tradicional es la existencia
de sitios para la subsistencia, como la caza y la pesca, y los sitios claves
que tienen valor espiritual o cultural para la respectiva comunidad” %,

104. Asi, la unidn que los pueblos mantienen con sus territorios y la manera en
que lo conciben desde una perspectiva integral son un factor primordial de su
vitalidad fisica, cultural y espiritual. Esta relacién puede expresarse de distintas
maneras, dependiendo del pueblo particular del que se trate y de sus
circunstancias especificas, pero en todos los casos implicard que sus territorios
sean el origen de la vida, la salud, el bienestar, la alimentacién, la pervivencia
fisica, la integridad cultural, la autonomia y la autodeterminacion de cada uno
de ellos. En consecuencia, toda actividad que se pretenda realizar en las tierras y
territorios debe ser previamente consultada y consentida, pues son los
propietarios legitimos e histdricos de su entorno™®.

105. En el territorio de los pueblos afrodescendientes, negros, raizales y
palenqueros, en el contexto del conflicto armado interno colombiano, se ha
documentado el impacto generado por los actores armados, que han
desarrollado sus actividades en los territorios de los pueblos, donde han ocurrido
amenazas, masacres, asesinatos a las autoridades tradicionales y espirituales,
entre otros.

106. En tal sentido, tomando en consideracion todo lo expuesto y el vinculo
inescindible de estos Pueblos con su territorio, los pueblos determinaron que un
elemento diferencial en el proceso de identificacion de las victimas étnicas es que
el territorio también es una victima.

107. Elarticulo 38 de la Ley 1957 de 2019, relacionado con la reparacién integral
en el marco del SIVJRNR, sefiala entre otros asuntos, que “[l]as medidas para
garantizar los derechos a la verdad, a la justicia, la reparacion y a las garantias
de no repeticion, en cuanto tengan que ver con los pueblos y comunidades

195 En sentencia T-693 de 2011.

1% La proteccion del derecho a la tierra, el territorio y los recursos naturales de los pueblos indigenas se ha visto
reflejada en diversos pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que a través del estudio
de casos concretos ha desarrollado el alcance del derecho a la propiedad colectiva de los pueblos indigenas y tribales,
la libre autodeterminacidén y la consulta previa, al resolver los casos de la comunidad indigena Xakmok Kasek vs.
Paraguay, sentencia de 24 de agoste de 2010; del Pueblo Saramaka vs. Surinam, sentencia del 28 de noviembre de
2007; comunidad indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, sentencia de 29 de marzo de 2006 Yatama vs. Nicaragua,
sentencia de 23 de Junio de 2005; comunidad indigena Yakye Axa vs. Paraguay, sentencia de 17 de junio de 2005; de
la comunidad Moiwana vs. Suriname, sentencia de 15 de junic de 2005; de la comunidad Mayagna (Sumo) Awas
Tingni vs. Nicaragua, sentencia de 31 de agosto de 2001; Aloeboetoe y otros vs. Surinam, sentencia de 4 de diciembre
de 1991.
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étnicas deberdn aplicar y respetar la politica de reparacion integral establecida
para ellos en los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011”. Ademas, la Ley 1922
de 2018, en su articulo 70, define que “[I]as sanciones impuestas por las Secciones
de la JEP deberan incorporar la reparacién transformadora, el restablecimiento
del equilibrio y de la armonia de los pueblos étnicos, de conformidad a lo
establecido en el Decreto Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011”.

108. Asi, el Decreto 4635 de 2011, sefialé en el articulo 9 que los hechos
victimizantes en el marco del conflicto armado generaron dafios ambientales y
territoriales, que afectaron “los ecosistemas naturales, la sostenibilidad y
sustentabilidad del territorio de las Comunidades. La restauracién del entorno
natural y la adopcién de medidas para su proteccién serdn. condiciones bésicas
para garantizar la salvaguarda de la relacién indisoluble entre territorio,
naturaleza e identidad cultural”.

109. Lo anterior, son hechos novedosos que da cuenta del reconocimiento
sociopolitico a la diversidad de epistemologias y relaciones entre los pueblos y
la naturaleza que prima con sus diferentes variantes en el pensamiento de cada
cultura.

110. En consecuencia, lo anterior permite entrever que las experiencias de la
guerra no se agotan en el dafio ocasionado a las personas, sino que sus
consecuencias se inscriben también en el mismo entorno natural, en el territorio
como sujeto vivo y de derechos. Ahora bien, en atencién a esa relacion que existe
entre los Pueblos y el territorio, son los ellos los llamados a ejercer su
representacion y gestionar sus derechos e intereses.

111. Los 12 consejos comunitarios de Barbacoas asociados a ASOCCOABAR:
Alejandro Rincdn Del Rio Nambi, Unién Bajo Rio Giielmambi, Manos Unidas
Del Socorro, Renacer Campesino, Brisas Del Alto Telembi, Renacer Telembi,
Nueva Alianza, Gran Unién Rio Telpi, La Nueva Reserva Acanure, El Bien Del
Futuro, La Gran Minga Rio Inguambi y Albi y la Nueva Esperanza cuentan con
diferentes caracteristicas que ofrece su riqueza ecosistémica.

112. Los rios son parte esencial de la vida de los pobladores y del territorio
mismo; esto ha marcado incluso sus procesos de poblamiento en sus riberas y el
ordenamiento territorial de las comunidades. Entre todos los rios de Barbacoas,
el Telembil® y sus distintos brazos ha sido fundamental para conectar la

7 "Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencidn, reparacién integral y de restitucién de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras".

1% Llamado Telembi por el nombre de un cacique, este rfo nace en el cerro de Gualeals o pico “Dedo de dios”, en el
municipio de Santa Cruz de Guachavez. De acuerdo con: Barbacos. Enigmitica, extraordinaria ¥ paraddjica. Pag. 255,
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totalidad del territorio, pues ademas de su extensién, otros afluentes muy
importantes encuentran conexién con este afluente, por ejemplo, los rios: Uli,
Yacula, Nambi, Telpi, Palbi, Guagiii, Yamunde, Inguambi, Giielmambi. En este
tltimo, que a su vez se conecta con los rios Caindd, Yaguapi, Naispi, Ulbi,
Malaundé.

113. Ademads, se resaltan en el territorio, otros afluentes que salen al sur
buscando el Mira como son el Guisa-Kuaiquer, Nulpe, Telfumbi y el Albil%.
Como también la conexién del Telembi con el rio Patia, a través del rio Saspi y
posteriormente con el rio Inguambi.

114. Barbacoas cuenta a su vez, con bosques de zona tropical hitmeda y bosques
de niebla y zonas de reservas naturales de la sociedad civil como son la del Rio
Nambi en el corregimiento de Altaquer, vereda El Barro con una extensién de
1.250 ha que cuenta con bosque subandino, bosque de baja altitud y pie de
montafial’? y las reservas Biotopo y El Pangéan, la primera en el corregimiento El
Diviso con una extensién de 1.200 ha y la segunda con una extensién de 1.000 ha
ubicada en la vereda Fl Guante®1,

115. De igual manera, como lo ha manifestado la organizacion Hileros, “para
las comunidades negras, el territorio tiene un significado especial, es el lugar en
dénde se recrea su cosmovisidn y 16gica cultural propia y sobre todo es el espacio
necesario para la supervivencia del sujeto colectivo de Pueblo Negro”!12,

116. De acuerdo con la Sentencia T-622 de 2016 de la Corte Constitucional, los
territorios del pueblo afrocolombiano, negro, raizal y palenquero:

“han sido reconocidos y titulados colectivamente de acuerdo con sus
practicas usos y costumbres tradicionales, conforme lo establece el
articulo 1° de la Ley 70 de 1993. En esa medida, la protecciéon del medio
ambiente sano del que son titulares estas comunidades estd
estrechamente ligada con la proteccidn del territorio, ya que el medio
ambiente sano va mas alld de la simple diversidad bioldgica: es una
condicién necesaria para el goce efectivo del derecho al territorio. En este
sentido, se entiende que contar con un medio ambiente sano es una
condicién necesaria para garantizar otros derechos fundamentales de las

08 Cabezas Prado, Félix Domingo. 2019. Barbacoas. Enigmitica, extravrdinaria y paraddfica. Pag, 255,

10 Resolucidn Ejecutiva 971 de julio 7 de 1992, Corponarific. Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt — TAvH & Corpenarifio. Plan de accién en biodiversidad del departamento de Narifio
2006-2030, Propuesta  téenica.  Pag. 152 Recuperade  de [04 de  marzo de
2020]:htip://repository. humbeoldt.org.co/bitstream/handle/20.500.11761/31429/145.pd?sequence=1&isAllowed=y

11 Thid. Alexander von Humboldt - IAvH & Corponarifio. Pag. 153.

12 QOrfec 20201510017762.
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comunidades étnicas, como son: la identidad colectiva y la integridad
cultural”.

C. La valoracién de la solicitud de acreditacién a la luz de los requisitos
establecidos en el articulo 3 de 1a Ley 1922 de 2018.

117. A continuacién, se procederd a realizar una valoracién de Ia
documentacién aportada en la solicitud de acreditacién recibida en el marco del
Caso No. 002 de Ia Sala de Reconocimiento, a la luz de los requisitos establecidos
en el articulo 3 de la Ley 1922 de 2018. Concretamente, se determinara el
cumplimiento concurrente de los siguientes tres elementos: (i) manifestacién de
voluntad por parte de la victima de ser acreditada en el marco del Caso 002; (if)
presentacion de prueba sumaria de la condicion de victima, y (iii) presentacién
de un relato de las razones por las cuales se considera victima, especificando al
menos la época y el lugar de los hechos victimizantes. Es de aclarar que la norma
sefiala que quien acredite estar incluido en el Registro Unico de Victimas (en
adelante RUV), no se le podra controvertir su condicién de tal.

118. Respecto del primer elemento que se debe verificar, como se expresé en la
parte considerativa de los antecedentes, se resalta, por un lado, que la
Corporacién Hileros presenté a la Sala de Reconocimiento la solicitud de
acreditacién como victimas en calidad de sujetos colectivos de derechos en el
marco del Caso 002 del Pueblo Afrocolombiano de los 12 Consejos Comunitarios
de la Asociacion de Consejos Comunitarios y Organizaciones Afrodescendientes
de Barbacoas ASOCCOABAR, para lo cual, junto con la respectiva solicitud
alleg6 poderes de representacién judicial de cada uno de los Consejos y de la
respectiva organizacion. Y, por otro lado, que de manera particular solicité la
acreditacion del territorio de los Consejos Comunitarios como victima del
conflicto armado. En este sentido, se da por cumplido este requisito dispuesto en
la norma de procedimiento.

119.  En relacién con los demds requisitos, la Corporacién Hileros solicité que
se tome en consideracién el contenido del informe que presentd ante la JEP,
relativo a la identificacién de victimas afrocolombianas en el marco del Caso 002.

120. Asi las cosas, con el fin de valorar dichos requisitos de prueba siquiera
sumaria de la condicién de victima, estos despachos tomaron en cuenta el
paragrafo 1° del articulo 15 de la Ley 1957 de 2019 (en adelante LEJEP) y el
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paragrafo del articulo 3° de la Ley 1922 de 2018, asi como lo establecido por la
Corte Constitucional al respecto.

121. De acuerdo con la informacion presentada por la Corporacién Hileros,
estos despachos identificaron lo siguiente:

i. Los 12 Consejos Comunitarios respecto de los cuales se solicita la
acreditacion, son sujetos colectivos de derechos y se encuentran ubicados
en el municipio de Barbacoas, Narifio, territorio priorizado en el marco del
Caso 002.

ii. Los hechos victimizantes reportados corresponden a la temporalidad del
Caso 002.

iii.  Entre los hechos sefialados en el informe se encuentran, entre ofras, casos
relacionados con asesinatos, la toma de la cabecera municipal de
Barbacoas, desplazamientos forzados masivos, dafios ambientales y
territoriales, entre otrost!4,

iv. Los hechos victimizantes presentados fueron presuntamente cometidos
por, entre otros actores, la Fuerza Puiblica y las FARC-EP. Actores que se
encuentran bajo la competencia de esta Jurisdiccién en el marco de la
situacion territorial priorizada.

122. Adicionalmente, la Corte Constitucional profirié el Auto 073 del 20145, en
donde se expone la grave situacién humanitaria afrontada por la poblacion
afrodescendiente del pacifico sur, en donde se resuelve: “Primero.-
DECLARAR que los derechos fundamentales individuales y colectivos de las
personas y comunidades afrodescendientes ubicadas en los municipios de la
regién pacifica del departamento de Narifio, victimas de desplazamiento
forzado, confinamiento vy resistencia, contintan siendo masiva y
sistematicamente desconocidos; y que las personas y comunidades de la regiéon
se encuentran en una situacion de riesgo agravado frente a nuevos
desplazamientos, producto del contexto de conflicto armado, de violencia

13 En particular, la Corte Constitucional ha sefialado que, si bien “Ia legislacion colombiana no define lo que debe
entenderse por prueba sumaria, su nocién ha sido precisada por la doctrina y la jurisprudencia nacionales. Asi, [...]
la prueba sumaria es aquella que atin no ha sido controvertida por aquel a quien puede petjudicar, y de conformidad
con la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, la prueba sumaria es plena prueba, lo que quiere decir que
debe reunir [as mismas condiciones de fondoe de cualquier prueba, que sea pertinente o conducente, esto es, que sea
la adecuada para demostrar un hecho o un acto juridico concretos. En ese sentido la doctrina ha sido uniforme en
sefialar que la prueba sumaria suministra al juez la certeza del hecho que se quiere establecer en idénticas condiciones
que lo hace la plena prueba, con la diferencia que la prueba sumaria no ha sido sometida a contradiccién, ni
conocimiento o confrontacion por la parte contra quien se quiere hacer valer”. (Corte Constitucional, Sentencia C-
529 de 2019, pag.26.).

14 grfec 20191510272532.

115 Sepuimiento Sentencia de la Corte Constitucional en materia de desplazamiento forzado -Medidas de Prevencién,
Proteccién y Atencidén de Comunidades Afrodescendientes de Region Pacifica de Narifio en marco del estado de
cosas inconstitucional declarado en sentencia T-025/04 y auto A005/09.
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generalizada y de sus factores asociados, que se vive en sus territorios colectivos
y ancestrales”. Aunado a lo anterior, se encuentra el Auto 620 de 201 7, en donde
la Corte Constitucional establece “la Adopcién de medidas provisionales
urgentes para la proteccién de la poblacién afrodescendiente e indigena de la
Costa Narifiense, en el marco del seguimiento al cumplimiento de la sentencia T-

025 de 2004 y sus autos complementarios 004 y 005 de 2009, 174 de 2011, 073 de
2014 y 373 de 2016”.

123. De la valoracién llevada a cabo, los Despachos, tras haber recibido la
documentacion sefialada, de conformidad con el articulo 3° de la Ley 1922 de
2018, concluyen que los 12 Consejos Comunitarios de ASOCCOABAR cumplen
a cabalidad con todos los requisitos para ser acreditados como victimas en
calidad de sujetos colectivos de derecho, asi como para que su participacidn se
de por intermedio de ASOCCOABAR, respetando sus procesos organizativos y
territoriales, como interviniente especial en el marco del Caso No. 002. Ademés,
tomando en consideracién los argumentos expuestos por los Consejos
Comunitarios, se procederd a la acreditacién del territorio colectivo de los
Consejos Comunitarios como victima del conflicto armado, cuyos derechos e

intereses serdn agenciados por los respectivos sujetos colectivos de derechos y
sus autoridades.

124. En ese sentido, podrén ejercer su derecho a la participacién efectiva de
acuerdo con lo establecido en el articulo 27 D de la Ley 1922 de 2018 y los
estandares nacionales e internacionales aplicables en la materia.

125.  Asimismo, previo a reconocer personeria juridica a la Corporacién Hileros
de acuerdo con la voluntad expresada por el Pueblo Afrocolombiano de los
Consejos Comunitarios y ASOCCOABAR, se le solicitara al Sistema Auténomo
de Asesorfa y Defensa de la Secretaria Ejecutiva de la JEP que informe a estos
Despachos sobre la vigencia del convenio suscrito para la asesorfa y
representacion judicial con pertinencia étnica respectivo, y se sirva realizar la
designacion para la representacion judicial con pertinencia étnica del Banco de
Elegibles. Para estos efectos, se debera tener en cuenta la necesidad de asegurar
un ejercicio de asesorfa y representacién judicial con enfoque étnico-racial, de
genero y territorial, asi como la solicitud elevada por el Pueblo Afrocolombiano
de los Consejos Comunitarios de Tumaco que integran ASOCCOABAR para que
sea designada y reconocida personeria juridica a la Corporacién Hileros, en el
marco del Sistema Auténomo de Asesoria y Defensa de la JEP.

126. Adicionalmente, acreditadas las victimas, mediante su apoderado, podran
allegar, si asi lo consideran, demandas de verdad, es decir, formular preguntas
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relacionadas con los hechos victimizantes, que quieran ser trasmitidas a los
comparecientes por intermedio de esta Sala, para que, en el marco de la
autonomia judicial, estas sean esclarecidas en los momentos procesales
pertinentes.

127. Lo anterior, en relacién con la obligacién que tienen los comparecientes de
aportar verdad plena, detallada y exhaustiva y, de acuerdo con lo establecido en
el numeral 6 del Titulo I relativo a los Principios Basicos del componente de
Justicia del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién
dentro del acdpite 5.1.2 de Justicia del Acuerdo Final, en el cual se dispone que
los derechos de las victimas son uno de los ejes centrales en las actuaciones del
componente de justicia y que, por lo tanto, para acceder al tratamiento especial
previsto en dicho componente de justicia “es necesario aportar verdad plena,
reparar a las victimas y garantizar la no repeticion”116,

128. Al respecto, en la sentencia C-080 de 2018 la Corte Constitucional indicé:

La contribucidén a la verdad es una condicién esencial de acceso y
permanencia en materia de tratamientos especiales de justicia dentro de
Ia Jurisdiccidon Especial para la Paz. Esta condicién esta prevista en el
inciso quinto del articulo transitorio 66 de la Constitucién, y en los
articulos transitorios 1y 5, inciso octavo, del Acto Legislativo 01 de 2017,
que establecen que, para acceder al tratamiento especial previsto en el
componente de justicia del Sistema, es necesario “aportar verdad plena”.
Aportar verdad plena significa “relatar, cuando se disponga de los
elementos para ello, de manera exhaustiva y detallada las conductas
cometidas y las circunstancias de su comision, asi como las informaciones
necesarias y suficientes para atribuir responsabilidades, para asi
garantizar la satisfaccién de los derechos de las victimas a la reparacion y
a la no repeticién” (negrillas fuera del texto original). Por su parte, el
articulo transitorio 26 del Acto Legislativo 01 de 2017 establece que los
miembros de la Fuerza Pablica tienen la obligacion de contribuir al
esclarecimiento de la verdad.

129. Igualmente, como en la actualidad la Sala de Reconocimiento en el marco
del Caso 002 se encuentra en la etapa de recepcidén de versiones voluntarias de
presuntos responsables, se procederd a poner a disposicion de las victimas
acreditadas y de su representante, las versiones voluntarias practicadas hasta la

116 Numeral 13, del Titulo I relative a los Principios Basicos del componente de Justicia del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion dentro del acapite 5.1.2 de Justicia del Acuerdo Final para la Terminacién del Condlicto
¥ la Construccién de una Paz Estable y Duradera. Ley de Estatutaria de Administracién de Justicia de la JEP, arts. 13
al’z.
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fecha en el marco del Caso No. 002, para que puedan solicitarlas directamente a
la Secretarfa Judicial de esta Sala!?”. Esto con el propdsito de que las victimas,
mediante su representante, puedan presentar observaciones de manera verbal
en audiencia publica o escrita después de que sean trasladadas las versiones.

130. Ast las cosas, para el traslado progresivo de las versiones voluntarias, la
Sala tendrd en cuenta, de acuerdo con las circunstancias particulares de cada caso
y por peticion de parte, las medidas de proteccién que se requieran para evitar
su revictimizacion. Por ello, de acuerdo con el caracter dialégico de los procesos
ante la JEP, la Sala de Reconocimiento pone a disposicién de las victimas
acreditadas y su representante la posibilidad de ofrecer, a solicitud de las
victimas, espacios de traslado de las versiones en los que se preste el
acompafiamiento juridico y psicosocial para las victimas que asf lo requieran.

131. Aunado a lo anterior, las victimas acreditadas podrén participar en las
versiones voluntarias del Caso, mediante sus representantes judiciales, si asi lo
manifiestan. Para materializar su derecho a la participacién, se notificard a los
representantes judiciales de las victimas ya acreditadas para que, en un término
prudencial, sefialen si desean o no participar en las versiones voluntarias
programadas. En dicha oportunidad y, de acuerdo con lo manifestado por sus
representantes, se establecerdn las condiciones y demds asuntos logisticos para
garantizar una participacién que siga las pautas de la justicia restaurativa y de la
“accién sin dafio”, segtin los lineamientos del Auto 080 de 2019 de la Sala de
Reconocimiento.

132. Al respecto, resulta necesario sefialar que mediante Auto SRVBIT 063 del
6 de marzo de 2020, en el marco del Caso 002, se convocd a versién voluntaria a
comparecientes de la antigua guerrilla de las FARC-EP. Por lo anterior, se
solicitara que, por intermedio de la Secretaria Judicial, se comunique dicho Auto
a ASOCCOABAR y a su representante judicial, para que, en un plazo razonable
de acuerdo con sus dindmicas organizativas internas como sujeto colectivo de
derechos, informe si desea participar a través de su representante judicial en
dichas diligencias, o si desea enviar algunas preguntas para que sean
incorporadas en el cuestionario. Esto deberd ser manifestado ante la Secretaria
Judicial de esta sala.

133. Por dltimo, notificar con pertinencia étnica y cultural las decisiones
adoptadas por la JEP a los Pueblos y Comunidades, es el primer paso para
permitir que agencien sus derechos e intereses; esto significa (i) reconocer,
respetar los derechos del Pueblo Afrocolombiano de los Consejos Comunitarios
como sujetos colectivos de derechos (ii) materializar la centralidad de las

17 Ley 1922 de 2018, articulos 27A y 27 D,

——— g

4]

R R R

)




DE RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION PARA RESPONDER A ESTE OFICIO CITE:
DE LOS HECHOS ¥ CONDUCTAS

E ] SALA DE RECOMNOCIMIENTO DE VERDAD, BoGoTA D.C,, LUNES, 16 DE MARZO DE 2020
L

A

victimas y los principios de la justicia restaurativa que abogan por la
participacidn; (iii), implementar los enfoques éinico-racial, de género y territorial
con perspectiva interseccional; y (iv),. En este sentido, previo ejercicio de
coordinaciéon con los respectivos Consejos Comunitarios y ASOCCOABAR, se
procedera a la notificacién con pertinencia étnica y cultural de esta providencia.

134. En razén a ello, se solicitard a la Secretaria Ejecutiva que preste todo el
apoyo técnico, logistico o de cualquier naturaleza que sea necesario para
gestionar y adelantar la respectiva diligencia de notificacion de la presente
decision a las autoridades étnicas respectivas. Esta solicitud se extiende a los
Departamentos de Gestion Territorial, Enfoques Diferenciales, Atencién a
Victimas y demas pertinentes, para que adelanten todas las gestiones necesarias
que permitan garantizar los derechos de las victimas aqui acreditadas. Para
cumplir con esta solicitud la Secretaria Ejecutiva podra adelantar las actividades
y gestiones que considere pertinentes en el marco de sus competencias.

135. En virtud de las anteriores consideraciones, en ejercicio de sus funciones
constitucionales, legales y reglamentarias, la Sala de Reconocimiento de Verdad,
de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas.

V. III. RESUELVE

Primero. ACREDITAR como victimas en su calidad de sujetos colectivos de
derechos a los 12 Consejos Comunitarios del Pueblo Afrocolombiano, y a su
territorio colectivo titulado, relacionados en la parte motiva, los cuales se
encuentran asociados y representados por la Asociacion de Consejos
Comunitarios y Organizaciones Afrodescendientes de Barbacoas -
ASOCCOABAR en el marco del Caso 002. Por lo tanto, reconocer a
ASOCCOABAR su calidad de interviniente especial como representante de los
sujetos colectivos en ella asociados, de conformidad con lo sefialado en la parte
motiva de la decisidn.

Segundo. SOLICITAR al Sistema Auténomo de Asesorfa y Defensa que en
razon de la presente acreditacion se sirva garantizar, con pertinencia étnica y
cultural, atendiendo a los enfoques étnico-racial, de género y territorial, los
derechos de asesoria y representacién judicial de las victimas acreditadas en el
presente Auto.
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Tercero. SOLICITAR al Sistema Auténomo de Asesoria y Defensa que informe
a estos despachos sobre la vigencia del convenio suscrito con la Corporacién
Afrocolombiana Hileros para la asesorfa y representacién judicial con
pertinencia étnica, a efectos de reconocerle personeria juridica para la
representacion judicial de las victimas acreditadas en la presente providencia.

Cuarto. PONER A DISPOSICION de las victimas acreditadas y a su
representante judicial el expediente del Caso 002, por intermedio de la Secretaria
Judicial de la Sala de Reconocimiento de la JEP.

Quinto. NOTIFICAR con pertinencia étnica y cultural, por intermedio de la
Secretaria Judicial, la presente providencia a la Asociacién de Consejos
Comunitarios y Organizaciones Afrodescendientes de Barbacoas -
ASOCCOABAR y a los 12 Consejos Comunitarios asociados.

Sexto. NOTIFICAR esta decision, por intermedio de la Secretaria Judicial, a la
Procuraduria General de la Nacién.

Séptimo. COMUNICAR esta decisién, por intermedio de la Secretaria Judicial,
a la Corporacién Afrocolombiana Hileros.

Octavo. ORDENAR a la Secretaria Judicial para que proceda a comunicar con
pertinencia étnica y cultural a las victimas acreditadas en la presente providencia
la convocatoria a versién voluntaria ordenada en el Auto SRVBIT 063 del 6 de
marzo de 2020. Lo anterior, con la finalidad de que manifiesten, en un término
razonable de acuerdo con sus procesos organizativos internos, su voluntad de
participar a fravés de su representante judicial en dicha diligencia. FEsta
manifestacion debera ser realizada ante la Secretaria Judicial de esta Sala.

Noveno. ORDENAR a la Secretaria Ejecutiva de la JEP brindar el apoyo
necesario para la organizacion, gestién y el desarrollo del acto de notificacién
previsto en la presente providencia.
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Décimo. Contra la presente decision procede el recurso de reposicion de
conformidad con lo previsto en los articulos 3 y 12 de la Ley 1922 de 2018.

Notifiquese y camplase.

b

BELKIS FLO DO TORRES
Magistrada \}
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de

los Hechos y Conductas

Magistrada

Seccién de Primera Instancia para Casos de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad en movilidad a la Sala de Reconocimiento de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas
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